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INTRODUCTION :

L'historique du P05 au PLU

Le Plan d'occupation des Sols (POS)de Montbrison Moingt 2 été approuve en date du
3 octebre 1977, 1 a fait I'objet d'une révision en date du 20 janvier 1993, || a fait lobjet
de différentes modifications par |a suite.

Par delibération en date du 18 juin 2008, le conseil municipal a décidé la mise en
révision du POS e1 sa ransformatian en Plan Local d'Urbanisme (PLUY au sens de la loi
Solidarité et renouvellement urbains du 13 décembre 2000 (SRLY, modifide.

Celle-d a redéfini les orientations attachées aux documents d'urbanisme, complétée
par d'autres lois £t notamment la loi ENE (engage ment national pour I'environnement)
du 12 juillet 2000, Ainsi, de manigre générale, le PLU a intégpé bes nouvelles
dispositions du code de l'urbanisme.

Par ailleurs, le teritoire comporte plusieurs opérations de ZAC (zones daménagement
concerté) dont |e réglement  [Plan d'Aménagement de Tonel se  substitue
géméralement au POL. Les régles applicables & ces ZAD ont £0é intégrées dans le
reglement du PLUL I 5'agit des opératicons suivantes :

. £AC de Beauregard [zone a dominante d'habitat)

. ZAC de Vaure (zone d'activités industrielles)

ZAC des Comtes du Forez [zone a dominante dhabitat)

. LAC des Granges (zone d'activités commerciales)

-ZAC du domaine de Curtieux (zone a dominante dhabitat).

La démarche de révision et la concertation préalable

La démarche de révision du POS en PLU 2 &té concuite & partir du début de Panpse
2009, Aux phases clefs de la démarche, des réunions avec les personnes publiques
associées se sont tenues. Par ailleurs, des réunions de coordination ont 618 conduites
aves les communes voisines imitrophes et notamment Ecotay-"Oime eF Savignews,
outre colles tenues avec cette demiére dans le cadre d'une 6tude wrbaine des
potentialités conduite autour de [a gare de Montbrison-Savignews.

Conformément a l'article L300-2 du code de 'urbanismes, une concertation a &é mise
en ceuvre pendant toute la durée de |'élaboration du projet avec les habitants, les
assodations locales et les autres personnes concernées selon los modalités suivantes ;

La démarche de concertation a été effectude en plusieurs &tapes. Tout d'abord, Ia

maire a informé la population de la révision do son Plan local d'urbanisme dans son
bulletin municipal.
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Un cahier a été mis a disposition en mairie pour recueillir les obsarvations du public ;
ont AT enregistrés dgalement tous les courriers recus en maine pendant la pariode de
concertation.

Des commilssions darghes se sont réunies afin de pamager le diagnostic du territoine et
les enjeux d'évolution dans les differents vobets pour conduire & Félaboration du
PADD.

Par [a suite, le projet de PADD a fait Mobjet d'une exposition publique an mairke et
d'une reunicn publique, avant son débal d'onentabion en consell municpal intErvenu
le 15 juin 2010,

Les évolutions législatives ont conduit a préciser |es ofentations du PADD pour
prendre en comipte la loi ENE (dite Grenelle 2), qui ont été & nouveau débattues en
consel municipal le 2 juillet 2072,

Le projet de PADD ains complété a fait I'objet d'une deuxiéme exposition publigue en
décembra 2012 &t également d'une réunion publique [tenoe e 6 décembre 2012), ces

demarches ayant éle accompagnees d'une information municpale. Par la suite, apres
arrét du projot, une réunion publique cect tonue pour lo lancement de PonguBts

publigue.

10
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| DIAGNOSTIC : EVOLUTION ET TENDANCES
ACTUELLES

1> La commune et son territoire de vie

1.1. Situation de la commune dans son territoire

Le territoire de Montbrisan Moingt est situd a Fousst de la Loire au pied des collines
du Forer, & 50 kms environ de Saint-Etdenne, accessible sait a partir de l'autoroute A 72
par la RO 496 soit a partic de la RDE.

D'une superficie de 1630 ha pour une population de 14 974 hablants en 2009, e
territoire est lmitrophe des communes de Savigneux, Champdieu, Essertines-En-
Chatelneuf, Bard, Ecotay-I"Olme, Lezigneux, 5t-Thomas-La-Garde, St-Romain-Le-Pay, et
Pricleux, Le termritoire do Montbrison Molngt est étroitemeant imbrique avec calul de
Savignets notamment sur e sacteur central.
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1.2. Repéres historiques

Comme le prédse le site intemet de la ville, Phistoire de Montbrison Moingt
rommence au Moyen Age £1 elle est intimement liée § celle des Comtes de Forez dont
certains ont laissé un nom et des ceuvres durablas. Auparavant I'histoire de Moingt
remonte # I'dpogue gallo-romaine ol celle-a était un lieu culturel et thermal.

Luillaurie 1 a fondé en 1020 un hdpital qui fut transtéré en 1217 sur les berges du
Vizdzy & son emplacement actuel, méme s'il 2 depuis perdu sa vocation initiale. A cette
£ponque sélevait un chateau sur la burtte du Calvaire, dominé par un imposant donjon
&t entaurs d'une double enceinte construite par Guy I, chiteau dont subsistent quatre
tours @t une muraille, au pied du Colléoe Victor de Laprade, rue Claude Henrys et rue
des Prisons ainsi qu'une seule tour, 13 tour de la Barriere, Le chateau fir démoli en
juillet 1596

Guy W a paré Montbrison de son plus beau jovau @ la collégiale Molre Dame
d'Bcpdrance dont la premidre plere fln pecdo le 32 pnovembre 1326, La callo
héraldique de la Diana) monument unigue en France fOt construite en 1295 par Jehan
1eret décorde & I'accasion de son marnage avec Alix d= Viennols de 1728 caissons.

Selan les eléments recueillis sur le site Forer histoire, le cadre historique est encore tres
margué avec un developpement de fa ville de la Colline a la riviére, ke long du Grand
Chemin de Ferez la construction de murailles vers 1450 qui lui donne son aspect
actuel [howulevards).

Son role administratf est impormant : tradition hospitaligre, nombreux couvents
devenus des batiments publics (mairie, sous-préfecture, tribunal..), capitale d'un &tat
féodal jusguen 1536 (rattachement au royaume de France, visite de Frangois Tar),
préferture de la Loire jusquen 1856, actuellement sous-préfecture et chefdieu
d'arrandissement.

1.3. Repéres archéologiques

Le territoire de Montbrison  Momnmgt est margqué par un heéntage important au plan
historigue et archéologique avec en pardculier 'agglomération antique de Moingt
[Aqude Segetas), avec un thédtre, un ensemble culturel et thermal, des batiments
publics, un habitat luxueux, ains gue le bourg médiéval de Moingl et le cosur de ville
de Mentbrison, ancienne capltale médiévale du Forer.

Les sitex archeologigues connus 8 ca jour sur fe termmitoine comamunal sont localizeés sur
les trols cames jointes en annese du présent rapport. De plus au titre de la ol sur
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larchéologle préventive, neul zones sonl determindes en fonction de la présence
d'élements du pammoine archéologique. A Mntéreur de ces zones une procédure de
consultabion est organisde sur certaines autonsations durbanisme, Lemprise de oes
rones de saisine figure en hadhures sur la cartographie annexée au prasent rapport.

1.4. Territoire institutionnel et intercommunalité

Adrministrativement, la commune de Montbrisen est une commune du départenmnent
de la Loire. Elle constitue le cemtre de 'arrondissement el la sous-préfecture du
département dans la Loire, La commune de Moingt hui est associde.

Cependant, les deux communes ont délibérd pour leur fusion au 17 janvier 2013,

Les communes font partie de la Communauté d’Agglomération de Loire Forez (CALF)
regroarpant 45 communes pour 76 020 kabitants (en 2009),

1.5. Démarches engagées sur le territoire
1.5.1. Les démarches intercommunales el territeriales

Une démarchs de pays angagés :

Il est & noter qu'une démarche de Pays a 618 engagde sur 'ensemble du pays Forez,
regroupant tout le secteur de la Plaine du Forez &largl au MantBrisonnals aux secoeurs
de Saint-Bonnet-le-Chateau, de Feurs ot & la partie ouest des Monts du Lycnnas.

La Charte de Pays, ayant fait Fobjet d'une contractualization, ssprime le projet
commun de diveloppement diurable du termtoire et wvise & renforcer les solidaritss
récliproques entre la ville et 'espace rural,

Parmi les grandes ignes stratégicques, ont &t mis en dvidence 4 dafis majeurs :

- Diefi 1 ; faire du Forez un espace d'accueil de haute qualits

- D&fl 2 1 développer les complémentaricgs et les imerdépendances entre espaces
Urbains &t BSRACEE FEFALIN

- Dehi 3 conduire un développement eéconomique, dypmamigus, raisanne et solidaire

= Défls 4 : Diéwelopper les partenarlars au sein du pays et avec extérieur

Lex oriemtations strategigues s"arliculent autour des axes survants

CAxe 1 :confirmer Fidentité du Forez et 'affirmer comme espace remarguable
cAxe 7 -valoriser [a diversité du Forez par une salidarité entre les habitants du Pays
cAxe 3 cdevelopper le Forez commie espace actif el attractif

13
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Un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Sud Loire en cours

Document de planification stratégigque terrtoriale mis en place par la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain, sa démarche d'élaboration est a éwé engagée depuis 2001,
initiée et pilotée par la Conférence du Sud Loire,

Le synadicat mixte pour 'élaboration du Scot a été oréé par arété préfectoral e 19 mai
2004, La mise en place de Mexéoutif du syndicat mixte date du 25 octobre 2004,

Le pénmetre comprend 117 communes et 4 intercommunalites [commiunautes
d'agglomdération de Saint-Etenne Métropole et de Loire Forez communautd de
rommunes di Pays de Monthrison et des Monts du Pilar |

Le Scot Sud Loire a é0é approuve be 3 février 20010, puis annulé ke 23 avril 2012, Le
comité syndical du 19 juillet 2002 <'est prononcé pour ka reprise de son élaboration,

Des démardhes au niveau de la communauté agglomération Loire-Forez

En tarmes de territoire de projet, comme cela a été précisg plus haut, le temritoire de
Montbrson Moingh apparfient a la Commmunaute dAgglomeration Loire Forez
regroupant 45 communes.

Les competences de [a Communautd de d' Agglomdération s’ armcubent autour de 4 ayes
dinterventon majeurs ;

Le développement &conomique
comprenant la réalisation de zone d'activité dintéerst communadtare (DA des Flaineas
sur les communes de Sury-Le-Comital, Bonson et Saint-Marcellin-En-Forez) ot d'actions
de dévelnppement Sconamioue,

Faménagement de Fespace
comprenant |3 réalisation de tout document de planification et/ou de programme
d'interet communautaira : Schema de Cobharence Territonal, schemas de secteurs. ., la
création de Jones dAménagement Concertées [(ZAC) dintdrit communautairs,
I'ergandsation des transports urbains, las voiries communautairas

L'équilibre social de Fhabitat ;
comprenant le Programme Local de PHabitat (PLH) dant le praojet de révision a 08
arrgte |le 26 juin 2012 et plus generalement la politigue du logement dintéret
comimunautaire

- La poliigue de la ville, action sociale
Comprenant une politique en faveur de Tepfance et de la jeunesse ainsi gue 1a
politique en faveur de ["amplai.

La communautd d'agglomération s'est dovée, encoutre de compdtences optionnelles
en matiére de protection et mise an valeur de lenvironnement et du cadre de vie
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commprenant notamment Faménagement des rives de la Lolre. Des actions en faveur
du toursme sont mises on ocuvre. Par allleurs, Fassaintssement falt aujourd’hul parte
de ses compédiences ains que L& voris,

L'intercommunalité permet une cohérence des projets et une gestion territorale

partageée.

Un Plan Climat Territorial en cours d'élaboration

Le Plan Climat Temitorlal de Lolre- Forez interyient a rois niveaus :

- directement sur son patrimaine propre (batiments. &clairages, vehicules, st

- dans les domaines dintervention de ses services (développement éconamigue,
habitst, ransports, gestion des dechsts, sbc)

en soutenant ¢t en fédérant les intiatives des autres parties prenantes (citoyens,
AssoOAtinns, acteurs Aconomiques, e,

La demarche de ce plan se décline en deus temps @ la réalisation d'un diagnastic des
fmisslons de gaz a effet de seme produites sor e ferntaire puis la mise en place d'une
stratégie territoriale définissant notamment les objectifs en termes de réduction des

emissions de GES et les actions a renforcer ou a créer pour les atteindre.

Trois leviers prindpaus peuvent &tre actlonnds @ la limitation de l'usage de |3 voiture
partdculiere, en faciitant be recours aux modes doux ou emodes actifss
[cheminements pietons, voles ovclables, pédibus, ... ) la promotion d'un wrbanisme
moins consommateur en énengie (habitat. groupd, réhabilltation  thermigue des
bitiments, éco-quartiers, ...}, oimsl que le fair de favoriser e développement des
energles renouvelables, pour les batiments publics et prves,

1.6. L'articulation du PLU avec les autres documents d'urbanisme, plans
et programmes (L122-4 code environnement)

Le réseau Natura 2000

Le territoire communal est concernd par deux sites faisant partie du résean Natura
2000, Ce réseau est un ensemble de sites naturels européens, terrestres =0 maring,
identifiés pour la rareté ou la fragilite des espéces sauvages, animales ou vigétalas, o
de leurs habitats, Natura 2000 concilie présenation de la nature et préoccupations
SOCio-EConomigues,

Ce réseau mis en place #n application de la Directive "Oiseaux” (lien 7.1) de 1979 et de
la Directive "Habitats = (lien 7.7} de 1992 vise & assurer la survie & long termme des
espaces et des habitats particulidrement menacds, & forts enjeux de conservation en

15
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Europe. [l est constitue d'un snsembde de sites naturels, terresires el maring, identifidés
pour ka rareié ou fa fragifité des espaces de la flore o1 de [a faune sauvage of des
rrvilbewz naturels gu'ils abritent.

Ces éléments sont précsés notamment dans P'érac inital de 'enviroonement et dans la
|ustification du prajet.

L'Aire de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine (AVAP)

Au yu de la richesse de son patrinioine, |8 compmune 3 souhaité mettre en place une
Aire de mise en Valewr de 'Architecture et du Patrimoine (AVAP).

Cele—d a pour enjeux et chjectifs prindpaux fa mise en valeur du patrirroine bét,
paysager €t urbain en place. lintégration des constructions nouvelles ainsi gue
I‘aménagement, le raitement qualitatf des espaces urbains ainsi que lintégration des
dispositifs de  procuction  dénergie remouvelabie  dans la perspective  d'un
developpament durable ds la ville.

Son élaboration a &t engagée en amont de la révision du PLU et Pécriture
reglementaire s'est construite en articulation avec celle du PLU notamment sur les
secteurs dintérdt patrimonial 21 paysager identifiés, afin 4 assurer by compatibiliméd des
régles relatives aux constructions et utilizations des sols, notamment pour ce qui
concerne 'aspect extdrieur mais aussi sur certaing secteurs d'Indrél paysager sur
lesquels la comstruction peut &tre intepolte

Le réglernent de PAVAP ot ses documents graphigues définissent de manidre fine los
regles de prse en compte de ces enjeux patrimanian, au-deld du seul champ
d'application du FLL {(exemple : regles relatives & l'aspect des hatiments existants).

~ 18
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2 > Le contexte socio-économique et démographique :

La communautd dagglomiédration Lolre Forez a laguelle appartient le territolre de
Montbrison Maoingt vait sa populatian progresser dans une région stéphanolse en
daprise demograpiigue,

2.1. L'évolution de la population

Une progression reguliere de population sur la période 1999/2009

Au recensement de 2009, la population moentbrisonnaise compte 14 974 habitants. 5a
densité de population est importante (917 hab/km™) ef largement supérieure a celle
observées al'échellz de la communauté o agelomeration [ 103 habykm®),
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La commune connait une croissance démaographinque réguligre depuis 1962,

Entre 1999 &t 2009, la vanation annuelle moyenne de la papulation communale a end
dans les mémes proportions gue sur la période intercensitaire precédents (90,99, soit
+ 03%San. Un trés kger ralentissement est observé par rapport & la péricde
précédente.

La population totale recensée au 1% Janwier 20710 {chiffre offickel publie au 1% Janvier
2013) s"dléve & 15 299, soit 15 899 habitants avec les doubles comptes.
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Variation ahsalue +TR4 +553 +3TT

Varatkon annualio moyenna de ks populatian 1, T% 1,4% +1,3%
diie g solce nature! +H14% +H1. 1% 0,19
due o salde pppanent des arilndes-domied #0, 3% 1. 1% H1L1%

arlation abschue +7523 + 3 963 + 8 364

Varatsan anmislle movenie de s pogalalion # T, 6% 1, TH +1,2%
diue ais solde natare! =3, 1% H1,08 4%
due au solde agparent des @rdress-sorlies +1,3% +1,5% 1L BH

EBur Pensembie de |3 communautd d aaglomération Loire Farez |a population continue
de progresser avec un rythme plus soutenu enfre 19949 st 2009 - +1,2%/an (contre
0,7% sur la pericde précedente). Aussi, le tzmitoire de Montbrison Moingt profite-elle

de la rendance géndrale sans toutefols se distinguer nettement en tant gue ville centre
au sein du terntoire communautaine,

Un renouvellement de la population assure par le solde naturel

La croissance démagraphique est liee au solde naturel positif contribuant a 57% de
Iaccroissement de |a population sur la périede 99/02 |+ 214 personnesl.

Le solde migratoire positfl entre 1999 et 2009 tEmoigne de lattractivitgd de [a
comimune [+ 163 personnes).

Depuiz 1982, Montbrison bensficie d'un solde naturel plus important gue le solde
migratoire,

Evalution d sz soldes matarel =L migratowes de Bonthrison
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Une population qui vieillit

On observe une tendance au vieillissement de la population a Iimage de la tendance
observée & l'échelle de la communauté d'agglomération, et plus globalement a
I'échelle nationale,

En effet, entre 1999 o1 2009, les plus de 65 ans sont passas de 15% a 24% 2t las moins
de 19 ans de 25% & 21%. Aujourd’hui la commune compte donc une part plus
importante de retraités que de jpunes.

Evolution par tranche d"age
]
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Une taille moyenne des ménages en diminution

On observe une tendance a |a diminution de la taille des ménages' (2,1 en 2002 contre
2.3 en 1999 qui se caraciirise par:

Une hausse du nombre de ménages d'une seale personne, qui représantent
A des ménages en 2009 [contre 35% en 1999},

La diminution du nombre de ménages avec enfantis) (famiiles monoparentales
et couples avec enfants), qui concement 30% des ménages en 209 (contre 38% en
1994).

Cefindvion INSEE - Un midnaoe, au sers seotistque du teame, déslgne 'ensemble dos occupanis dhan
il e loQerienT sams que ces personnes sbient néoessaliement unles par des lBens de parentd fen cas de
cohabitation, par exempbe). Un ménage peot éore come-esd dune seube personno
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Evolution diela repartiton des mendges entmng 1993 e 20039
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Entre 1999 i 2009, pouwr 301 habitanks gagnes la commune recense 748 ménages
supplementalres. (accuell de nouveaux meénages décohabltation des mdnages
habitants Monthrison en 1999).

Ce phénomérne de diminedon de la wille des mensges s observe dgelemmens a lachelle
de fa communautd d'agglomération [25 perscnnes/ménages en 1992 contre 2.4 en
2009)

Fiscalité des ménages

Er 2009, 53% des menages Montbrisonnals patent des Impats {contre 555 & 'échelle
de fa CA Loire Forez),

La mdcliane des revenus dédands en 2009 par unité de consommation® estde 17 454€
s Cast-a-dire qua 509 dies revanus sont inférieurs & 17 454€ a1 50% v sont supdraur,
Elle est moms élevde gue celle de la communaute d'agolomération Loire Forez
(18 568€).

* Systéme e pangdration attribuant we cosficent & chague membre du ménage of peomeifant de compaoed
Jey niveaus dhe vie de médnages de failles ou de compositions diffénentes. Aver cotte ponddration, ke nombre de
persannes eat i ng dam nombee o unités de consommention (AL

2.2. L'emploi et |'activité économique

Caractéristiques de la population active

Ermtre 1999 at 2009, la part de la population active ayant un emploi a cru de 2 points
pour atteindre 63% (68% CA Loire Forezl, Les chdmeurs représentent 9% de la
population contre 6% au sein de Loire Forez Le taux de retraités augmente
sensiblement pour atteindre 9%,
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La population active se répartie de la maniére sulvante au sein des catégories
soctoprafessionneiles ;

Féparificn par CHF o "emedtad § Momtbrmon ot Loire Moz
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la communs compte une part importante d'employés (329%), de professions
intermedizires {28%} et d'ouvriers (23%), En comparaison avec la repartition par C5F
de Loire Forez, Montbrison accugille plus d'employés, de professions intermédiaires et

de cadres,

Entre 19%0 et 2009, les parts des employeés et des professions intermediaires™,
principales OS50 de Montbrison, ainsl que |3 parm des cadres ont augmentd
[respaectvement +3 points, +4 points et +1p0intl. A l'inverse, la part des ouvriers a
connu la plus importante chute (-7points} et celle des artisans a diminué d'un point.

1t npnellmran ‘profersons infierm ddiaines compdent (o5 Gohf QUi oocpenn ume eSTTGN INTETTEEI fndne
len posves o lew agents dlexdcution, oweriers oo emplopds. Las auires som ntermddipies dans wn sens pha
Ffgurd, (s travailent dons lenseignement, fa santé of e ravall social parmi cus, les insliutows, fos fnfimicnes,
leg crssfetanfes sonkales
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Evclution te b répartition par 0530 de fa population active montbrisonnaise eritee 1999 il 2009
{AF 2008

bt anps
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La commune compte 8% de salariés [domt 745 sont talaires de a foncdon publigue
ou d'un CDN) soit une proportion plus importante que celle observée a Méchelle de la

gl

H155% W3

communaute dagolomeration (83% de salanes).

Erre 1898 et 2003, le nlveau de formaton de la population de plus de 15 ans non
seolarlsée s"est améliond au profit du baccalauréat et des éludes supdrieures,

L'emplol montbrisonnals

En 2009, le teritoire de Montbelson  Moingt accuellle 4535 emplols salariés privis
[source PAle Emplol), soft une hausse de 8% depuls 1997, La répartition de ces emplols
par grands secteurs dackivitd fait de Monthrison une ville tertiaire avec 50% d'emplois
salariés privés dans le service et 21% dans e commerce.

Fuebbon de Pamplal & Mootk san par secteims et onire 1987 ar 2009
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Montbrison concentre <ur son territoire communal 35% des emplols salarids privés de
la communauré 4 agglomération Loire Forez et plus particuli®qrament 49% des emplods
dans le service (priva), 45% des emplois dans & commerce, et 31% dans le secteur de
la construction {en 20090,

Répartition de Femploi salarié privé de Monlbnson par rapport
a Loire Forez (A& 2005)
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A ce constat, Il faut ajouter kes emphols salanes du secteur public pour iesguels aucune
donnée n'a pu #re communigude, Toutefols, Le centre hospitalier et le secteur de
Fenseignement  seraient  les  premiers emploveurs  montbrisonnais, De plus,
Finstallation du slége de la communaute dagglomération LaireForez renfarce 8
paids de emplal saland public,

Il Taut dgalement ajouter les emplols des professions liérales et artisanales qul sent
Imporantes dans une commune qui est le pdle de santé libéralz du pays du Forez et
gui compte un centre ville commercant mportant.

Lorsque Fon compare |a repartition dez emplols par grands sacteurs d'activités de
Montbrison avec celles de Montbrison-Savigneus, Loire Forez et du secteur Sud Lodrs,
il apparalt que le secteur des services estsumeprésentd dans la commune par rappart &
Monthrison-Savigneus et Loire Forez. Le sacteur de lindustrie est quant & i sous-
represente. Le secteur de la construction est représents dans les mémes proportions et
e commerce est légérement plus impertant a Montbrison que pour le territolre de
Lolre-Forez et du Sud Loire. Le secteur agricole représente ung pan quasi-nulle dans
ces 4 terrioires
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Ripartition des emplois par grends secteursdactivités en 2009
{Source Pale Emploi)
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Les enmreprises présentes 4 Monthrson sort majortalrement de trés petite Taillz, En
2004, sur les 1485 entreprises qu'accueille Monthrison, 91% des entreprises comptent

miins de 10
Taille des entreprises salanés [51?2
[source BP9 2002) ont sl
1 salarig).
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Le taux de création des entreprises est lagéremant inféreur a celui de la communaute
d'agglamdération (13.2 contre 166 en 20171

La eréation d'entreprisés est plus dynamique dans les sectaurs de la construction et du
commerce ; sur les 125 enbreprises oéees en 2017, il v en avait 77 dans le secteur du
commerce (2% et 29 dans le secteur de la construction {23%),
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2.3. Les migrations domicile-travail

49% de la population active vocupde montbrisonnaise travailie sur le terdtoire de
Montbrison  Moingt (contre 57% en 1999). Les autres communes de Loire Forez
sccueiflent 14% des travailleurs montbrisonmals, 13% des travailleurs voot dans
[‘agglomération stéphanoise pour travailler.

La commune capte Pessentiel des travailleurs de Montbrison et Fagglomération
steéphanoise exerce a Ilinverse une attraction plutot limitée.

35% des personnes ravaillant & Mentbrison y vivent. Bien que la part des personnes
travaiflant a Monthrison et y vivant tende & diminuer {48% en 1999), la commune attire

toujours la majorité des travailleurs.

Lieux de travail des habitants de Montbrson en 2008
RP2008)
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De nombreus travaillewrs résident dans une commune de Loire Forez (31%). 21%
resident dans le reste du département (hors Communauté de commuanes du Pays de
Saint-Galmeer ot Communaute d'agglomération de Saint-Etienne Métropaole),

Licus de résidence ces persennes qu’ imava fent & Montbrison on 2008
(AP3008)
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En 208, 81% des montbrisonnals ont au moing une vollure comme |8 moyenne
communattaire (Loire Forez), [ls manguent leur difféence avec « seulement » 329 des
monthrsannals ayant deux voltures ou plus contre 49% des habitants de Loire Forez,

2.4, Lelogement et les équilibres sociaux

Caractéristiques du parc de logement

la commune compte 7 761 logements en janvier 2009, soit 854 logements
supplémentaires depuis 1999

B9% sont des résidences principales (soit 8907 logements), La part des logements
vacants a quelque peu augmenté &n passant de £.8% en 1999 4 7.2% en 2009 (ce qul
Equivaut & la moyenne de CA Loire Foirez),

La meitié des résidences principales moentbsisonnaises sont occupdes par leur
propriétaire, I'autre moitié par des locataires,

Le « parfait = equilibre entre l& nombre de maisons et le nombre dappartements 251
maintenu depuks 1999 avec 50% de chague (contre 78% de maisons & ['échelle de CA
Lovire Forezl.
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Ler logements de grande taille (4 pidces ou plus] ond toujours une place
prépondérante dansle parc de Montbrson aves 5984 (cantre 75% CA Ladre Forez).

La constibution du parc de logements de Montbrizon s'est realisée selon an rythme
asser Classlgue por vne centrallue vribsine ;

0% dos rdsidences prindpales achevides avant 1945 [centre ville Intramuros) ;

presque autant entre 1949 61 1974 (26.4%)

la pérode 19751989 a connu un rvthme plus souteny avec 300 ches
résidences principales sur seulement 14 ans (contre une pétiode précédente de 25
ans). Cest notamment 'époque de 'adification du quartier d’habitat collecof de
Beavrecard ;
- entre- 1990 et 2003, seulement 145% des récldences prindpales ont dié
achevées (contre 20% & Péchelle de CA Loire Folrez), Cleat 'époque de Fexpansion de
habitat pavillonnaire dans la plaine du Forez, Montbrson plus conbrainte dans son
territoire de plalne, en partfe urbanisd, ne béndfice que peu de cette vague de
construction.

LD 51 - Résidences principales en 2006 aslon le type
de logement &l [a période d'achévement

Swant 1840 1545 3 1074 IS 3 1580 1968 3 200

W Maisan B Apparipmen!

Hasidanoes prnconalas constnetes svant 204

Sourre , inses. AR wepindafion prongals
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Le parc de logement social le plus important de la communauté d'agglomération.

Le parc HLM (logements locatifs sociaux publics) représente 1 260 logements en 2010
[Source PLH Loire Forez), soit18% des résidences principales montbrsonnaises et 58%
du parc HLM de la communauté d'agglomération Loire Faorez. La part des logements
sociaug y compris bes logements privés comventionnss représents 1678 logements en
2011, soit de 'ordre de 24 2.

Il gst & noter La commune est soumise & larticle 35 de (a loi SRU, sachant que 13 i
Dufiat du 19 anvier 2013 3 porté le seuil de lagements sociau de 20% & 5%,

Par ailleurs, est a noter la présence d'une aire d'accueil des gens du vovage au sud du
termitoire,

Des pics de constructions neuves en 2007 et 2010

Entre 2001 et 20117, le rythme moyen annua] des lagements commencés ast de &6
logements avec wne part des logements individuels représentant 273 des
constructions.

Ewpiution oo 13 corsinuction nouve o logements demss 2000 & Monlorisan |=uinoe Shrsel)
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2007 a conhu un pic ce construchon important sur Montbrison avec 250 logements
commencds, solt 2.5 & 3.5 fols plus que les quelques anndes précédentes. 67% de oes
lngements étaient collectifs, ce qui marque un net rattrapage puisque cela reprézente
46% des logements collectifs consbruits sur Montbrizon depuis 1999,

Apres un nouveau ple de construction en 2010, on constate une chute du nombre de
lagements cammencés en 201 1.

Fanhian de le consiiscthom nesse de et dep B 7000 dans e ©8 | piee Poses 5oy e Trosdal]
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La constructicn neuve & Monbrison ne suit pas [a méme &volubon que dans |a
communauté dagglomeration. La CA Loire Forez connait un rythme de construction

annuel en constante progression avec ung année 20017 rés productive, contraitement
2 Mantbrison.

Entre 2007 et 2011, les logements commmencés a Montbrison représentent 21% de
ceuy commencés dans Loilre Forez (pour un poids de population equivalent: la
population montbrisonnaise représente 2089 de |a populatton de Loire Forez)

Les logements collectifs commencés a Mombrison en 2002, 2005 et 2007 ont

représenté une part iImportante de ceux commencés dans Loire Forer [respectivement
FO% 53% el THT).

Les [agements montbrisonnais commencss en 2010 représentent 27% das logements
commences la méme annee sur le temitoire de Loire Forez dont 37% des logements

Ewvolufion de= Ia part de Wonfirisen dons [es lodemsnls ¢ormmances de Lodss Forae depams
2007 |sounea Skadol}
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3> Le diagnostic urbain et environnemental

3.1. Lastructure du territoire

Les élements naturels

le territoire de Montbeizon Moingt sinscit dans la zone de contact entre plaine et
montagne {monts du Forez) avec:

. & Pouest, des zones de pente découpées par le dessin des cours d'eau (le Vizezy, e
Moingt. kes ruisseaux de Curtieux, du Furant et de la Madeleine), zllant jusqu'a plus de
30 %, d'exposition dominante ouest (partie nord) &t au nord-ouest (partie sud)

une zone
imtermédiaire  de

plus faible pente
dans la  partie

meédiane de la
commune

. la zone de plaine

sur les parties est

Est & noter (a
présence d'un paint
sinqulier  dans  la
topographie
marqué par le site
de promonboire du
calvaire,

La couverture végétale, refativernent peu présente sur le terntoire communal dans la
partie est, vient souligner les versants accompagnant le tracé des cours d'eau, On note
#galement des bois isolés notamment surle secteur de Curmiews,

Par ailleurs, des espaces verts sont présents dans le tissu agolomérd avec des parcs (cf
ri-aprés}

Les espaces ameénagés et le développement de 'urbanisation

A lechelle du territoire du monthrizonnals, "urbanisation s'est polarisée adtour de
Fagglomeration de Montbrizor-Savigneuz, &troitement imbrguées, tandis gue - bes
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cormimunes  environnantes sonl organisges autour de bourgs avec toutelols une
urbanisarion diffuse développée sur fes secteurs périphériaues, & dominante nirale,

A léchelle communale, globalement, 'espace whbanisé représente 56 % de la
superflcie de la commune [selon donndes SPOT Thema 20058}

Le tissu wrbanise de la commune el =es abords a connu differentes gensrations de
développement qul se superposent aujourdhui dans e foncionnement drbain aved

- les novaux historigues de Montbrison (site du chateau et développement lineaire a
Fouwest), e de Moingt (village médidval drculaire) le long des axes nord-sud o1 est
ouest

la consttution du centre de Montbrson Intramures, puls les premiers fauboums o1
un développemeant |2 long de Faxe nord-sud sur Maingt

les extenslons du 198me avec la création des boulevards crculalres, puls la vole
ferrée et la gare (1839), et les faubaurgs, |2 canal du Forez (1BGH-1887]

= un développement sponuane e discondng dans la periode conoemporalne milxan
habitat, 4 dominante pavillonnalie, ot activitds dconomigues insdrdes dans le thasy
urbain, dans un systéme visire principal rayonnant ot un systéme secondaire tres
ramifié, Dn note paralléfement le réinvestisiement du centre-ville par un apparsil
commercial de haut mndveau, une forte densité d'égquipements, el de services & fort
rayonnerment, auquel sajoute e marnché

- la réalisation, sur d'anciens espaces de vigne, d'un grand guartier d'habitat collecufl
de Beaurcgard (anndes TO-80), & dominonte de |logements soclaix, AT 585
aquipements, 'hapital, et différentes opsrabions dhabilat collectf nolamment sur e
secteur de la Madeleine, puis Fopération de resoructuration ZAC centre {(habitat
collectif, commerces et aquipements), et des opérations d'habitat (ndividuel se
diversifiant (operations groupées notamment]

Le développement récent !
La péricde récente comespondant sensiblement sux dizx demigres années est
caracterisdée NoTammEnt par :

. la poursuite du developpement pavillonnaire avec des formes et des densites tres
variables, concomitant avec Savigneux mais aussl sur les communes limitrophes, dans
des densités plus faibles

un développement plus margué de Fhabitar collectif notamment en renouvellement
urbain (apérations de la FAC du parc notammient et apérations ponctuelles)

n
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. Le développement de zones diactivitds en périphérie et de surfaces commerciales
[atnsl que quelques dquipements] assodéss & un nouveau malllage de volde de
contoumement. Cette évolution confére une nouvelle achelle a Fagglomérabon aves
de grands espaces en contrasle avec le tissu constitue dense des centres de
Montbrison et de Savigneus

. la realisation de noweaur equipements aux abords du centre-ville (centre nautigue

voa MAIS 0SS sur les espaces périphérigues (secteur des Jacquins avec stade, salle des
fates Guy Poldauy, |3 maizon des jeunes et de la culture. )

X e d“ G

- la préservation d'une trame verte urbaine le long des eours d'eau ot de pares urbains,
publics ou prives [parc de Montchenu, jardin d'Allard, parc des comites de Forez, au
contact du centre-ville o1 be Jardin des thermes de Moingt)

= anfin, la présence de secteurs encore agricoles st naturels trés présents en courcnne

de la partie agglomeérée avec toutefols des partles emtamdes par 'urbanisation
natamment sir le sectéur 8 Curtieux autour de san hameau traditisnne! tendant & <o
marginaliser,

- 32
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3.2. Lepaysage

La structure génerale du paysage

le termritoire de Montbrison Moingt comporte des atouts paysagers, a la fols sur les
expaces naburels &1 les espaces urbains 3 valewr patnmoniake, oqui contribuent
largerment & son rayonnement

La préservation et la valonsation de ces atouts constitue Un enjeu majeur d'évalution
pour la commune mais aussi powr ensemble du temitoire du pays du Forez et plus
largement cu Sud Laoire,

A vu l'organisation du territcire, on peut distinguer schématiguement deux grandes
familles dans la structuration du paysage, a savoir :

- le grand paysage lié aux éments natunzls. fagonné notamment par le relief, les cours
d'eau et la couverture végerale, sachant que ces espaces ont été aussi en partie
amEnages (expiotations agricakes, lignes électngues, ouvrages divers...

- le paysage urbain, engendre par les espaces amenages (en foncion des ypes
d'occupation) et les élémeants ot ensemnbles bads de différentes natures dont les
parties historiques au caractére trés affirme.

Cette distinctien permet de metire en évidence des dominantes dans les différentes
sequences de paysage qui caractérisent ke territoire communal et ses abords {cf carte).

Le paysage li¢ aux éléments naturels

C'est en guelgue sorte le sode gui délermine une partie du payzage de Montboson
L

- les zones de pente sur les
secteurs  ouest  (Curtiewx,
Guillanche, les tuileres) ot
sud-cwest  (hautewrs du
theédtre de Molngt et cdteaux
sud-cuest), correspondant &
des espaces particulisrement
enposés au plan paysager du
fait de lsur configurabon
aver une alternance enlre

des  paysages  ruraux
homogenes en lrmile ousst
de la commune plus ou
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moins ouverts selon ke dessin du refiefl offrant des vues dominantes sur le tissu
agokomérd aver ses Edments marquants comme e centre historique mals aussk e
quarbier de Beauregard

cdes pspaces rurauy parsemes d'un habitar diffus ponctuant le paysage et rendant de
ce fait [es limites plus tenues aver le tissu
sggloimere

- un Blament de relief ponctusl avers le site du
calvaire en promontoire, point marguant dans
le pavsage perceptible en vision Hoignée et
en particuller depuis le secteur de la mairie de
Savigneux  offtant un point de  wue
remarquable dans Faxe du canal (cone de
vision)

un paysage mural ouvert sur les parties
planes el notamment sur [es secteurs sud
[Moingt, Montagneux...} et sud est [Le
Brucher} awec des sdguesnces paysdcanes
ouvertes offrant  de  larges perspectives
mabgréd  des  altérations  ponciucies  de
pavillons isobls {« mitage »).

Parmi cewx-cl 2503 noter un secteur d'intérét
paysager aux abords du canal du forez avec
un ensemble de petits cours deau et
d'ancennes fermes de caractére

une « trame vere » composée d la fois:

de sequences de paysage naturel a
dominante vigdtale le long des cours d'eaw ot
de hoisements accompagnant notamment le
relief pour en souligner le dessin ;

d'espaces libres intersttiels au sein des tssus
urbsanises

. de parcs au contact du  centre-ville
[Montcheny, jardin d'&llard. ..) et du bourg de
Moingt {jardin des thermes).
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Le paysage urbain

C'est en fait un paysage tres diversifié sebon les
types d'occupation avec différentes séouences,
& savoir

Les moyaux urbains tradiionnels avec ;

La silhouette urbaine du centre historique de
Montbrison avec ses points d'orgue (calvaire,
rollégiale,.. ) perceptibles en vision éloigneés

, Le centre de Molngt : un paysage de village
rua le lang de la RD 5 avec, a I'écart, un noyau
medigval de caractere brés margue mais peu

perceptible de Pextéreur depuis axe principal

- Les sectewrs dexlension directs avec

. Loz parties puest. caractorisdos par un paysage
urbanisd peu lsible du it d'un malllage de
volrie  complexe, du relief et d'un tissu
dominante  pavillonnaire  diversifide ;  un
ensemble bat saillant dans le paysage avec le
quarter Beauregard et ses tours ; enfin be secteur de Curtieux avec un hameau
fradiionnel doming aujourd i par le payvsage pavillonnaire

La partie sud-est, marquée par un paysage b dominante pavillonnaine ¢n extension
du centre de Moingt

. La partie est, avec un paysage urbain en continuite avec le centre de Savigneux (axe
historigue d'entréa), e ranchissement de la voie femée formant un effet de porte au
point d'entrée dans la commune, et lavenue Alsace Lorralne, axe d'accds a la gare
ponctud de villas de caractérs.

Les principales enmrées de ville :
, L'entrée nord, marquée notamment par la zone (ndustrielle de Survaure avec un
paysage urbain relativernent ordonné et une
dessere en contre-allée offrant des premiers

plans paysagers

 L'emtrée sud-est (Les Granges), caractdrisée
par un paysage wrbain domine par les
implantations commercales et d'activites avec
ung forte prosence des enselgnes. une

35

F-iapbep T I T



multiplicitd daspect des batlments et un espace pulbllc banalizé et reduit o ba voeirle ; la
presence du canal du Forez bien que relativement peu perceptible depubs bes volas.,

Synthase : Les ansembles et élémants de paysage remarquables

fiu wvu des fléments précités, les ensembles remarquables sont constituées
notamment par -

- les espaces de croupes &1 de crétes non bats particuli#Frement exposées aux ves
Eloigneéss mais aussi en vision rapprochées et qui marguent la présence de la nature
toute proche avec une co-visthilibé, sur les parties ouest du territoire comespendant
ALk sECteurs de pente

- lgs séquences & caractére naturel accompagnant les cours d'eau (vallons du Vizezy et
du Maoingt notamment}

- les coupures vertes ou espaces interstitiels dans la trame urbaine

- bes grands espaces ruraux homogénss notamment sur la zone de plaing avec les
abords du canal du Forez d'inténit pavsager (petits cours d'eau ot d'anclennes fermes)

- les ensembles urbains & caractére  patrimonial @ centre de Monthrison, centre
méadiéval de Moingt, aver des perspectives [« cones de vue ») a préserver depais les
lFeux périphérigues notamiment depuis les hauteurs de Moingt (theéstre a Fouest du
bourg et coteaus au sud-ouest)

La présenvation et la valorisation de ces séquences paysagéres constitue un enjeu du
PLU ot de I'AVAP pour certaines, mais également des actions opdérationnelles qui
pourralent mises en ceuvre parallélement,

Par aifleurs, des éléments de paysage remarquables relévent dune approche & plus

petite chelie &t contribuent & marguer Fidentité du teritoire &t notamment les loges
de vigne. des murs de pierre, des alignements plantds. ..
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Le patrimoine architectural et urbaln

On se reportera au dossier de FAVAP et notamment le diagnostic. Celuici a
nolamment mis en Svidence les différentes entités architecturales, paysageres et
urbsaines participant a la valonsation patrimaniake et environnementals du site :

— Le secteur historique d'intérét architectural et
urbain majeur, comiposs de 2 sous-secteurs ;

. Le centre ville de Montbrison constivué par
Fancienne wville fortifidge ot les boulevards
secteur béti  dense  d'origine médidvale,
autrefois entiérement fortifié, implanté le long
du « grand chemin du Forez » et traverse par e
Vizéry. La wille ancienne, qui s'est developpse
hors de l'enceinte du chateau dis le Xliéme
siécke, A conservé  son  parcellaire  étroir
constitué ditots de forme imeguligre avec des petites parcelles étroites orentées sur
e,

Les gabarits des constructions sont assez homogénes ef le bid majoritalrement &
Falignement, Les anciens fossds ont laissd place auws boulevards qui cointurent
Iancienne ville close. Le tissu bat comparte de nombrews: difices remanquables (dont
8 monuments historiques) et quebgues immeubles plus modestes d'accompagnement.
Il est constitué d'édifices extrémement intéressants, d orgine médiévale, classique ou
industriells, témoignages de ITmportance de |a capitale du Forez, puis sous-préfecturs

de la Lofre.

- Les secteurs dintérét patrimonial © faubourgs
e1 sites anciens ;

Ceux-cl sont composds des anciens faubourgs
de Montbison ; quartier Saimi-leam 3 FEst
guartier de la Madeleine au Nord quartier
d'Allard & I'Quest, raserne de Vaw See Claire au
sud, secteur Alsace-Lorraine et du bourg de
Moingt

—Les secteurs d'accompagnement, secteurs discontinus cofrespondant auk abords
immédiats des zones d'intérét patrimonial, en périphérie de la ville de Montbrson et
de ses faubourgs, du bourg de Moingt, du Parc Ste Eugénie et du théatre de Moingt. ||
sagit de tissus batis de faible densité, phuiot issus de 'extension urbaime de la vills au
X¥éme sidcle, ou de bat ordinaire ou modeste,

- Par ailleurs, ont été mis en &vidence |&5 secteurs dintérdt paysager majeur, au-deld
des sites exposés identifiés dans le cadre du diagnestic du PLU (d plus haut) en
considérant I caractére des sites 1 leurs occupations {Duviages), 3 savodr

evallon du Vizéry — Tuiliére — Guillanche
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e parc 5te Eugenie

e hauteurs ot le thédtre gallo-romain de Maolngt
ez coteaus Sud-Chuest ot le vallon du Maingt

.le canal du Forez

e dimetigre de Montbrscn

3.3. Les espaces économiques

L'appareil commerdal

Monthrison a réussi @ maintenir un centre ville commergant traditionne! important
compose de 369 pas de porte occupés en janvier 2008 (Source ; EPUIRES, Opportunité
pour le renouvellement urbain - 2008). La répartition se fait pour 55% en commerces
de détall [alimentation, équipement de |a personne et de la maison, produits
pharmaceutiques...] et 45% en services & la personme (sante seniices personmels,
restauration - hitellerie - barl, Toutefois, depuis le recensement terrain de janvier
200#, une angmentation de la vacance des locanx est identifiée. L'enjeu est de trouver

un equilibre et de repasitionner Iz centre ville commergant par rapport auy surfaces
jaeipal urogures,

Le commerce traditionnel monthrisonnais se caracténise Sgalement par de petits pales
de proximité tels que celui du bourg de Moingt qui accueille une diraing de
commerces et de services a la personne le long de la rue Saint-Anthéme [dont un
cabinet médical, une pharmacie. ..}, et |2 centre commercial du quartier de Beauregard
ol 5= cancentre un nombre de logements collectifs importants.

Paralldement s'est diveloppd au Sud Est de la commune un pdle commercial
périphérigue secondaire & I'Achelle du Sud Loire sur le secteur des Granges qui
conpcentre 21 606 m2 (20 enseignes) dans 125 domaines de 'éguipement de |2 maison,
la culture, les loisirs et alimentaire (source CCI - 2006).

Ouelques grandes enseignes sant également présentes sur lentrée Nord de la ville
[evenue Chares De Gaulle) e de maniére plus diffuses le long de Mavenue de Saint-
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Etlenne dans 'axe de Haison entre la zone commerdale « Les Granges = ot [o centre
wilbe

D'une maniare générale, Montbrison a une densité commerdale importante pour les
comimerces de plus de 300 m2 : 1767 m2 pour 1000 habitants.

Les espaces d'activitds artisanales et industrielles

Le tissu agglomérd comporte encore un certain nombre d'entreprisss. Cependant
Fessentiel des espaces d'activites artisanales et industrielles s'est concentré sur les
grandes zones d'activités en périphérnie

. zones d'activités de Vaure et Survaure le long de I'avenue Chares De Gaulle (RD &)

, Tonesdactivités sur le sscteur Champ de Mars-kes Granges desservies par la wairie de
contoumement (RD 204), jouxtant la partie commerciale (Les Granges), ot se
prodongeant sur la commune de Savignea.

Il s'agit d'espaces aménagés sous forme d'opérations d'ensemble. le plus souvent en
FAC, permettant une organisation rationnelle des vaoiries, avec un traitement phus
quatitatif pour les plus récentes,

Les espaces sont cireanscrits soit par igs limites communales {Vaure of Survaure), sofi
par la présence de secteurs agricoles en pleine activité (Champ de Mars]. Toutefois, ils
prsontent encore des diponibilités foncdres estmées 41,3 ha sur Vaure of Survaure
e1de 10,3 ba sur la zone des Granges, soit 11,6 hactares au total.

3.4. L'organisation de I'habitat

Plusieurs typologies de formes dhabitat sont presentes sur la commme

-Un habitat ancien relativement densa ot continu sur les tissus constituds:
L'habitat ancien correspond potamment aux secteurs historiquss 3 caractére
patrimonial avec :

. Le secteur du centre ville de Monthrison,
secteur bati dense d'orbgine médidvale,

aver son parcellaire étroit, des volumes
bitis  homogénes, géndralement &
[alignement et en ordre continu. Les rez-
de-chaussée sont ke plus souvent investis
par des commerces. [Des immeubles
contemporains ont &é  ponctuetlement
implartés principalement par
renouvellement urbain, notamment  aux
abords des boulevards, avec Popération de
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restructuration de la « TAC des Comtes du
Farez » comprenant habitat  collectif,
corrrmerces sl douipements,

. Les anciens faubourgs aux volumes molns
importants et le bourg de Moingt, avec sa
trame  madievale, Des  opsrations
contemparainges ot &8 réalisées
natamment le long de Mavenue thermals
aver des alignements commerciaux a res-

de-chayssée,

= Les secteurs d'habitat wrbain contem porain : les quartiers de Beauregard et de

la Madeleine :

Situé & proximité du centre-ville mais sans il étre contigu, e quartier de Beauragard
comespond a la penode des grands ensembles, sngagée a parbir des annges B
[dlaboration d'un Plan directeur en 1962 et lancement des premidres réalisations en
1967 sur d'anciens espaces de vigne). Il est constitué principalement d'un  habitat

collectif, a dommmante de logaments
soclaus, avec des egulpements publics
[dcole, lycde, gendarmerie. .. et
notamment  Fhopital, ot un  apparsi]
commercial de proximite, La marphologie
urbaing, caractéristgue de cette géndration
d'urbanisme, manque  ume ruptunc  par
rapport & cofle des tissus histonguies avec
des  bdtiments  constrults  en ordee
discondny o1 des volumes mes différents
tomprenant des immeubles de grande

hauteur,

Ce sont aussl dez operations dhabitat
individue| groupé, et de petits collectifs qui
ont &t réalisées par la suite, dans les
années B0 marquant le retour a une
morpholoegie  plus  proche  des  tissus
constitués et de I'urbanisme dilots et une
diversification daz formes d'habitat.

Line operation de rencuvellement urbain
woit e jour sur le secteur du faubourg
Lacroix, ameliorant ies Hens entre le quartier
de Beauregard et le centre-ville,

Les formes d'habitat eollectif ont &1é également développees, au nard du centra-ville,
sur le quartier de la Madeleing, a domipante d'habitat social,

'
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- Dus secteurs d’extension & dominante pavillonnaire :

Les secteurs dextension correspondent i des tissus bads de moyenne, vodre de faibie
densitd; qui s sont développés sur les parties ouest du territotre selon différentes
generations, conduisant ainsi a différentes formes -
d'habitat sur Montbrison et MoingL.

De petits immeubles coflechfs ponclusnt ce tissu
pavillonmaire et 'on note guolkjues  opdrations
d'habitat individuel dense. notamment & Fentrée sud
de Montbrizon aux abords de la rue de la Bepubligue
[La cascade), aux abords du Vizéry ou sur Moingt
[(faubourg du palais).

Toutefois, i la aille moyenne des terrains diminue
sensiblement, c'est un habitat individuel pur qui reste
dominant, avec en particulier l'urbanisation récente
du secteur de Curtieux, au nord de la commune,
autaur du hameau existant.

3.5. Lesdéplacements et les transports

fu sein de la communauté d'aggloméEration Loire-Forez, e tarritoire de Mentbrison
Moingt est & la fois & I'nterface entre une 2one de montagne peu accessible et une
rane de plaine plus largement desservie par les infrastructures routieres et ferrées.

La voiture particuliére est [e mode de déplacement privilégié par les ménages dans la
plaine du Forez. Toutefois, la population monthrisonnaise est moins motorisée gue e
reste du temitoire, En effet, le taux de motorisation en 1999 pour Montbrison est de
RO, 1% et de &7,1% sur Loire Forez. En 2009, celui-c est de A1,2% pour Monthrison et
de 89 3% pour Loire Forez,

Montbrison est égalerment un pdle attractif pour l2s communes riveraines, notamment
en matiére d*équlpements publics, d'activites éconemiques et commerciales.

Le réseau de voirie

Le réseau principal de vairies &n forme d'étolle se compaose :

—d'un boulevard urbain gui ceinture le centre ville historique et de voies radiales qui
drainent les guartiers périphérigues et viennent se raccrocher 4 cette boucle centrale,
D'oil une circulation dense sur le boulevard urbain (notamment au contact des grands
Equipsments a "Owest), Les rues du centre historque sont caracténstiques de cette
typologie urbaine : étroites. Le réseau secondaine en dehors du boulevard wrbain est
ped structuré avec des gabarits de voie identiques, ce qui rend difficile |3 lsibilité des
axes de déplacements dans ces quartiers résidentiels. A l'ouest, la morphologie des
voies est parfois trés « rurale » ; &trodtes et sinueuses avec une visibilivd quelgues fois
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difficile, Toutefols, les point noirs pouvant ére acddentogénes ont &t waltds en
ComStqUenCe ;

- d'une rocade Bt qui dessert les zones d'activités et de commerces intercommunales
pariphérigues, sur laquelle viennent s'accrocher certains axnes princpaux de desserte
de la Plaine et des Monts du Fore? :

caxe Nord/Sud, la RDE reliant Saint-Germain Laval/Saint-Just Saint-Hambert ;

, axe Sud-Duest/Nord-Est, la AD 496 reliant ks Monts du Foree [Ambert, Saint-
Antheme) a Mantrond-les-Baing [via Mentbrison) of permetntant egalement la liaison
aver 'A72 qui rele Saint-Etienns 4 Roanne (et passe & un peu plus de Bkm & FEst de
Montbrson),

Le stationnement

Le centre ville esttrés —— - F k1 5
facilement accessible

awx  automobilistes =
avec de multiples |
points d'entrée -
depuis = boulevard
urb@in ainsi au'une
affre an
stationnement gratuit
SUF Yoine qui avoisine

700 places {places de
lhitel de wille et
Eugers Beaums
inclues), awvec une
partie en zone bieup
ausud,

A cela vient s'ajouter
e stationnenent
gratuit de pat et
d'autre du boulevard
urbain (environ 200
places) ainsi gue de
nombreus  parkings
attenants: au it
boulevard.

Somt en  projet les
parkings Chavassieus,
au terme du transfert
de I'éonle, de fa rue de A o 3
la commanderie et e e}
de la rue des Lavoirs.
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Cotie facifite daccés, &1 plus particuliérerment de stationnsment, donne una place
préponddrante a b voiture dans le centre ville montbrisonnais, ce gui peut lasser pau
de place a d'autres usages de l'espace public (déplacements piglons et oyclistes |
terrasses commerciales; espaces de convivialité urbalne ...}

Les transports en commun

la gare TER de Montbrison et l'une des deux
principales [Jares de la COMMUnaute
d'agglomdération Loire-Forez Elle permet 16 allers
retoars par jour avec Saint-Etienne entre Sho et
L0R0C0, ce qui permet une mobilité domicile-travail
ainsi gue des déplacements liés aux commerces ou
aux loisirs, La ligne relie Monthrison a la préfecture
ligérienne en 40 minutes de voyage, De plus; efle
permet une desserte inteme de la communauté
d'agglomération, notamment en direction de Monthrisan (ialson avec les communes
de Saint-Romain-Le-Puy, Sury-Le-Camtal =t Bonson),

La gare est implantée de maniére excentrae par rapport au centre ville, mais le trajet a
piad peut 4tre effectus en 15 minutes, méme si cela ne coincide pas forcément avec la
perception que les gens en ont. De plus, Faménagement d'un parking permet |e
rabattement d'automobilistes mentbrisonnais ou non.

Les lignes réguligres interurbaines (bus) permettent des trajets vers les lieux de
centralités comme Montbrizon, principalement pour |es scolaires (99% sur fa ligne
Montbrison/Saint-lust Saint-Rambert), Montbrison est desservis par 4 lignes:
—ChalmazelMontbrison  [n"112) ;  Montbnson/Andrézieax (™11}
Montbrizon/Chazelles-sur-Lyon  {n°305) : Montbrison/Saint-Anthéme  (n*306)
appartenant au réseau TIL géré par le Canseil Genéral de la Loire ;

- Montbrison/Saint-Jusk Saint-REambart (n"30%) ogére par la  communauie
d'agglomération de Loire Forez

Les lignes de marché ou de proximité [bus] permettent aux personnes d'accéder
aux comunerces et aux services. 4 lignes desservent 14 communes en direction des.
marchés monthrisonnais, Les usagers sont majoritairement des personnes agées
habitant & presamite d'un amet,

La navetts urbaine propose actuellement deux parcours en boucles, internes &
Montbrison ou vers Moingt, Ce service propose une treptaine d’améts dessenis
chague heure du lundi aprés-midi au samedi matin (inclus). Les usagers sont
ggalement majoritairernent des personnes agées. Les horaires ne profitent pas aux
déplacements domicile-travail.
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Une réflexion a 6té¢ engagée pour faire dvoluer le service vers un dlarglssement de la
desserte au plus grard nombre amsl que vers un plus haut nive oo de codence horaire,
avec lo fait d'organiser un rabattermnent des montbrisonnais sur la gare,

Les modes doux {ou « modes actifs »)

Le secteur de plaine est favorable & ces modes de déplacements, Le canire ville intra-
muros ne laisse gque peu de place aux déplacements pidtons et cyclistes : Mespace
public est oocupé par la voiture.,

Des réflexions ont été conduites pour permettre une maillsure insertion de ces modes
au centre ville,

LIn schéma de développement des cheminements modes doux (ou emodes actifs:] a
&te Elaboré a I'échelie de la ville, notamm=nt pour relier bes centres de Monthaison &1
de Moingt & 1a gare et faciliver les déplacerments entre le centre ville et bes quartiers
résidentiels périphériques (of Orientations d'aménagement &t de programmation).

3.6, Les équipements, les services et I'appareil commerdal

La commune dispose d'un nombre important d'équipements Differents niveaus de
services sont assurés depuls 'gchelle de proximite dans les quarmi ers, jJusgu' 'échelle
d'agglomération qui Sadresse a la populabion det comimunet  voisines. Ces
dquipements renforcant le e de centralité de Montbiison par rappont 4 la plaine du
Forez o au Bassin de vie communautaire,

Les équipements administratifs et de santé

Montbrison est dotée d'une structure d'éguipements administratifs installés dans |e
centre ville, qui est générée par sa position de sous-préfecture de la Loire &t renforce
ainsi =2 fonction terfiaire (upe antenne du Conseil Général, |2 siége de la communauté
d'agglomération de Loire-Forez, les chambres des métiers, du commerce ot de
Findustrie, le lahoratoire des services vétérinaires, ...,

La commune accugille également le centre hospitalier
intercommunal du centre Loire [de mains de 300 |its),
résultant de la fusion des hépiaux de Montbrison =t
Feurs, gui est le malllon intermédiaire du secteur de la
santé entre |8 CHU de Saint-Ftienne et les quelgues
hapitaux bocaux du pays du Forex

Elle héberge aussi la seule dinlque privée, une malson
de comvalescence et le pdle de santé libérale du « Pays
du Forez =
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Les déquipements scolaires

La commune compte 2 lycées privés (professionnel et général), 1 lycée public
polyvalent et professionnel, 2 colléges privés. 1 collége public, situés dans le centre
ville ou & proxdmirg immédiate.

Montbrison accueille également La Maitrise de la Loire, établissement d'enseignement
de chant choral de la 68me & la terminale géré par le Consail Ganéral, un instinut de
formation en soins infirmiers, 2 maisons familiales rurales (MFR), ainsi que 1 institut
meédico-professionnel (IMP IMPRO).

Chagque guartier st équipe d'écoles matermmeles =t primalres ; au tolal 7 ecoles
maternelbes idont 1 privie) et 5 écoles primaires (dont 1 privéel.

Les égquipements sodaux

La commune est pourvie de 2 ADAPEL o1 établissement dhébergement des
personnes agées dependantes |EHPAD), d'un foyer résidence personmes agees, d'un
foyer des jeurwes Travaflleurs (FIT), dun centre local dinformation et de coordination
LI ), St gurune maison des permanences ey d accue| en decoute a un ensemble
de 22 serviees & caractére soclal essenticllement En outrs, a 40¢ ordd un office
municipal des personnes Sgbes el relrailss.

Les éguipements culturals et de lolsirs

La comumune est dotde de nombreus dguipements culturels ot de lolsirs tels que
1hiblicth&gue municipabe, 1 médiathéque départementale, 1 musée (Allard), 1 thedire,
2 centres de loisirs, 1 cenbre musical, 1 cenbre socal, 2 clubs du 3eme age, 1 salle
polyvalente, 1 maison des jeunes et de la culture, 1 camping et 1 clnéma.

Les équipements sportifs

Le complexe sporif de Beauregard récemment agrandi (1 gymnase, 1 piscine
aqualude couverte. 1 espace omnisports. 5 courts de tennis + 1 base départementale
aver F courts couverts), 6 gymnases, 2 stades omnisports, 4 terrains de sparts scolaires,
1 centre équestre, 1 city parc, 4 boulodromes, 1 skate park, 2 salles de squash, 1 piste
de karting.

Ces dquipements sportifs ce concentrent pour une grande part en limite du centre
wille sur les franges Ouest &t Mord du bodievard urbain,
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Les parcs urbains

Trois parcs de taille assez importantes sont accessibles aux montbrisonnais. toutefois
lewr visibilité depuis la rue reste minime. Dewsx sont localisés & proximité immediate du
centre ville : & parc Montchenu (domaine privé ouvert au public) et le parc du jardin
a'Allard.

Le trodsiéme est Incalisé fe long de avenue Thermale au Nord du bourg de Moingt
[[ardin des thermes), il & également une fonction de rétention des eaux de pluis
net@mment en cas de fort orage (il est propriéte de la CALF et mis a la disposition de |2
ville)
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4 > L'étatinitial de I'environnement et les perspectives d'évolution

Cadre réglementaire et engagements politiques a atteindre

En matitére d'environnement, le Flan Local d'Urbanisme de Montbrison contribue 2
répondre aux engagements Environnementauy internationaus, nationaux, régionatn,
départementaux ou locaux.

Airst, 8" msorit dans la demarche de réduction des emissions de gaz a effet de seme et

vise & permettre d'atteindre les objectifs fixés par les loisdites «Grenelle de

'Environnement = qui identifient [a lutte contre le changement climatique camme

ungence ecologigue en agissant sur :

.La dimimution des consommations dnergétigues dans les batiments neufs et andiens

.Le dévelappement des énergies renouvelabies

, Un pouveauy modele dwbansation durable (modération de la consommation

d'espace, renouvellement urbain...]

L prionté aux tranasports collectifs et au lien urbeanisme tranaport

. La restauration de fa biodiversite en agissant sur 'agriculture, |3 trame verte oF bleue
La prévention de la santé face a l'emvironnement {lutte contre les pollutions et

preévention des déchets).

De plus, le PLU doit &tre compatible avec e schema de développement et
d'aménagoement des eauxn (SDAGE) Loire-Bretagne ainsi que le schéma

d'aménagement &f de gestion des eaux (SAGE] Loire en Rhéne-Alpes en cours de
réalisation] :

Le SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015

Ce docurnent définit pour Tes 10 anndes & venir les orlentations fondamentales pour
une gestion équilibrée de I'eau dans le bassin Loira-Bretagne. Elles sont au nambre da
15:

. Repenser les aménagements des cours d'eau pour restaurer les Squilibres

. Reduire |a paliution des eaux par les nitrates

. Reduire la pollution organique, le phosphore st "eutrophisation

 Malrriser la pollution des eaux par les pesticides

- Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses

Protéger la sants en protegeant Menvironnement

. Maltriser fes prélévements d'eau

. Préserver les zones humides et |a blodiversité

. Rowvrir les rivieres aux poizsons mmigrateurs

. Préserver le littoral

. Présapyer les tétes de bassin

. Beduire le nisgue dinondations
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. Renforcer la cohérence des territolies et des politigues publigues
. Mettre en place des outils réglementaires o1 financ ers
Aniformer, sensibiliser, favoriser les dchanges.

Le SAGE Lolre en Rhbne-Alpes
Celui-cl est actuellement en cours de finalisation. Bu sein de ce dacument, plusieurs
enjeux onk gté mis en evidence
; L'amélicration ou ke mainten d'une gualicd des eaux répondant & la préservation ou
la restauration du bon état des milieux aquatiques ains: qu'aus usages actuals st futurs
du temtore
La conservation d'une gualité des milieux en wrés bon dtat

La préservation de [a ressource en eau en quantite suffisante par répartition de la
ressource entre les différents usages humains et les milieux naturels
; La préservation ot la restauration des milieux aguatigues et humides
.La sensibilisation alk rsgues dirnondation
. La fmitabion des risgues d'mondation des zones exposées et de leurs conséguences
. La prise en compte de la problématigue dinondation dans la gestion globale,
salidaire et cohérente du bassin versant
. L'atteinle du Bon Potentiel Ecologigue, c'est-a-dire Famalioration de la gualiteé des
eaux, des regimes hydrogigues, du ranspcor solice ede ls menphologie des milleus
aguatigues
L repositionnement du Aeuve Lolre comme axe central du teritoire.

&.1. Les grands éléments naturels du territoire
4.1.1. lagéelogie et la pédologie

Le sous-sol de Montbrison se décompose en deux entites geologiques :

= La partie Ouest et plutdt pentue repose sur un sous-sol de roches granitiques dgés de
-330 4 -280 millions dannges. Composeés de trofs mingrauxs pnncipaus bien visibles a
el nu @ quar ovoide, gris translucide), feldspaths (rectangulaires, blancs, jaunes ou
roses) et micas (paillettes bBrillarites noires et/ou Blanches), Cefte formation témoigne
de la mise en place d'une chaine de montagne: de type collisionnel a ere primaire

- La partie Est. plus plane repose sur des sédiments terfiaires. Ce sont des sables plus
ou mains argileux contenant des graviers de guariz et parfois des galets décimetrgues
de granite ou de gneiss. Ces sédiments sont issus de alvération du granite et ont éé
faconnés par leur transport par Meéai.

Motens dgalement la présence d'alluvions récentes le long des principauy cours d'sau
traversant [a communs (Vizéry, Moingt et ruisseal de Grumard).
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Enfin, le chateau-fort médidval repose sur un ancien plton vol canigue

Au niveau du sol, la partie Ouest présente des sols de pente, superficels [2em
d'épaisseur), de texture sableuse ou zablo-argileuse et sensibles a 'drosion. La partie
Est présente plutdt des varennes [dgbres gul sent des sols séchants, de texture
sablevse en surface, reposant sur un plancher argilews situe & plus de 70 em de
prodfondeur. Enfre les deus, sur les premiers contreforks, apparaissent quelgues sols de
piémant de texture sablouse ou sablo-argileuse en surface, formés dépadzses couches
de sables, araviers, débris granitiques et parfols d'argiles pouvant dépasser e métre.
Erfin, le bong des princpaux cours d'eau, présence de chambons quisont des alluvions
récentes trés fertiles,

4.1.2. latopographle

Du fait de sa simation géographie en piémont des monts du Forer, Montbrison
dispose d'une opographie plutét contrastes {amplitude d'environ 200 métres)
5'abassant globalement de I'Owest & I'EsL

La partie Quest, située sur les premiers contreforts des Monts du Forez est assez
vallonnée aver des pentes Incalement supérieures & 20 % On v troove [P poine
culminant de la commune (565 métres) & prosimité du beu-dit « Le Bréasson o, Plus
Fon se dirige wers I'Est et la plaine du Forez, plus e relief sadoucit pour devenir
presgue plat. Le point bas de la commune (375 métres) se situe sur le trace du Mgingt,
£n limite de commune avec Savigneus.

4.1.3. LUhydrographie et 'hydrologie

La commune présente  une  hydrographle  relativemient dense.  deépendant
exclusivement du réseau hydrographique du fleuve Loire, du bassin versant du Lignon
du Forez et du sous bassin de Vizézy,

La majorté des cours d'eau de Montbrison descendent des Monts du Forez en
s écoulant d'Cuest en Est.

Clest le cas de la rivigre Vizggey qui prend sa source sur la commune de Saint-Bonnet-le-
Courreau. Elle s'écoule sur une douzaine de kilométres,
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avanl d'entrer dans Montbrlson ol elle regoit les
o de deux petits affluents &n- rive drodte: au
riivean du leu-cit = Tuwiligre o,

Ele &5t ensuite recalibree pendant toute 53
traversée du centre-ville {du pont Saint-fean au
pont du Lion d'Or}, puis reprend un cours naturel
avant de rejoind re Savigneux.

Le Moingt prend egalement sa source sur les
hauteurs des momts du Forez e Waverse
Monthrison sur la partie sed de la commune. Affluent du Vizézy, il le rejoint 6 kms en
aval de Montiinson

Les deux cours d'eau sont abmentes chacun par de pelits affluents [rwsseaux de
Curtieux, la Madeleine et le Furent pour ke Vizézy, rulsseau de Grumard pour le Moingt)
qui descendent des premiers contreforts des monts du Forez: Parailleurs; le Moingt est
alimente par plusieurs gouties qui drainent |8 partie plaine de Monibrnzon.

Enfin. motons la présence du canal du Forez aui serpente au Sud-Est de la commune.
venant de Precieux 2t allant sur Savigneus,

Le régime hydrologlgue des cours d'eau traversant Momtbrison sont de type plusal &
Imfiuence pivabe pour cewd prepant leur souree sur fes hauteors des monts du Forez
Les pernndes de moyennes et hautes se situent de decembre & mai. Les tiages sont
marguss I'été et parfois Mhiver borsgue les prédpitations sont retenwes suf le reliel sous
forme neigeuss, Sachant que |a nature du sous-sol ne permet pas ou peu ke stockage
de I'eau, les cours d'eau sont essentiellement alimentés par nussellement.

Les debits sont connus surtout sur le Vizezy grace a une station hydrometrigue geres
par la DIREM Rhéne-Alpes et située sur Essertines-en-Chateaunsuf au lleu-dit «
Guiilanche », sait qualgues centaines de métres en amont de Fentrée du cours d'sau
sur Montbrison. Son débit moven interannuel est de 0,631 mi/seconde. Celul d'etiage
aver une fréquence de retour 5 aps est de 0054 m3/s Ce déblt d'évage est toutefols
moins séwére qie ceux de ses affluents (Curtieux, Furent ou Grumard]) qui ne
banaficient pas des precipitations du haut baszin et d'un soutien de debits par les
zones humides. Pour le débit de crue, T ateint pour le Vizdry 66 m3/5 en décennaks,
B8 mifs en quinquennale et des deébits maxi connus de 945 m3fe (debit mayen
Jourmalier) le 14021990 et de 14,2 m3/= (instantang) le 01/04/1%69, Ouant a la crue
centennale, elle a été estimde par le bureau d'études SIEE :

- Wizéry amant de Monthrison $A0 m3fs
= Vizery amont conflusnce Maingt ;1S mdls
- Moingt amont de confluence Vizdzy 47 m3/s
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L'amplitude des débits en aues ot étiages apparalt comme un enjeu majeur pour le
teritoire. de Montbrison: En période de oree, (| 25t nécessalre de se  protéger de
monbdes des saux brusques lides & des orages violents et localisés el au ruissellement
sur les sols impemeabilises. En penode d'ebiage, Fenjeu se situe davantage au niveau
de lMadduction d'eau potable pour la commune.

L'ensemble des cours d'eau fait l'ohjet du contrat de riviere Lignon du Forez et ses
affluents,

4.1.4. Lacouverture végétale

Dapres la representation cartographigue d'une image =atellite SPOT THEMA datant
d'acdt 2010, les espaces non urbanisés représentent 879 ha soit 54 % de la surface
communale 8t sont répartis ainsi -

- les espaces agricoles et en herbe representent 44 % de la surface communale totale
dont 21 ha de vignes :

—les espaces boisés 7 %

- les autbres espaces naturels {landes, fourmss) et espaces en sau 2 %

- les espaces libres urbains 1%.

Il est & noter que Févalution des espaces naturels, agricoles of foresthers sur la période
19%9-2010 est analysée plus loin.

4.1.5. Le contexte dimatique

Le territolre de Montbrson Molngt est scumise a un dimat de type semi-continental
margue par des hivers longs, rigoureux o7 neigeus ot par des &tés chauds ot secs,
D'aprés les donnees météoradogmgues moyennas de ces dermidres années releyéas par
la station Mdétdo France d'Andrézieun-Bouthéon, ce climat se caractérise par:

- Une température moyenne annuelle inférisure & 10°C ;

- Des précipitabions moyennes annuelles d'enyiron B30 mm par an ;

= Enwiren 85 jours de gel par an,

Toutelois, la sitwation de piemont permet a Montbnson de bénaficier de Peffel de
foehn qui permet de nuancer ce bilan avec un dimat legdrement plus chaud et une
pluvicmeétrie plus faible (500 & 700 mmyan a Savigneux), d'ad la présence du vignabla
des Cotes-du-Forez
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Les milieux naturels et leur sensibilivé

4.1.6. Laressource en eau et sa gestion

Li territoire de Montbrison Moingt est alimentée en eau par |3 station de traitement
de Pierre & Chaux qui préléve de Peau sur e Vizezy. Un complément d'eau est en
général apporté par la station du Pleuvey (alimentés par e canal du Forez) en péricde
estivale pendant laguelle le territoire de Montbrizon Moingt vend régulitrement da
leau aux syndicats des eaux de Grimard, Montvadan et Cotayet. Le territoire de
Maontorson Moingt foumit également de 'eau & Savigneux pendant les perodes de
chémage du canal du Forez (en général au mois de mars). La gestion s'effectue en
Régie communale,

Le Schéma Départemental d'alimentation en eau potable, réalisé en 1999 et mis & jour
en M05 suite & la sécheresse de 2003, a mis en évidence le déficit en eau de
Maontorison. En effet, lapplication du debit réservé actuel au Vizézy (17145 soit 1/408me
du module) et plus encore. celul reguis dans le cadre de la |oi sur |'eau & partir de 2074,
ne permet pas dassurer toute lannée les besoins de [a ville, Dans c2 cadre, I'ex
SIMELET {Syndicat Intercommunal du Montbrisonnals pour FEnvironnerment, les Loisirs
Et lo Towricrne| availt réalicd auec o Bursau d'étude SAFEGE uno Stude pour optimisar
et sécuriser |'alimentation 2n eau potable du Monthrisonnais.

Le PLU vise & accompagner cette démarche par des ortentations permettant de limiter
l'evolution de la demande et d'assurer 'adéquation des espaces de developpement
avec la qualité et la guantité de la ressource en esu disponibile,

Par aillsurs, le territoire de Monthrison a5t concerne par la protection de la prise d'sau
sur le canal du Foreg alimentant les communes de Savigneux et de Feurs, £tablie par
arréteé préfectoral de déclaration d'utifité publique (DUP) du 110371997, Cette
protection, gui longe le canal sur Maonthrison est prise en compte dans le document
PLU et notamment en servitude A1, Ainsk, 3 prosimité immédiate du canal du Forez,
[urbanisme sera maitrisé &t taute installation dindustrie devra s'accompagner d'une
notice dimpadt.

#.1.7. Lesespaces agricoles

Il est & noter gu'un Inventalre des enjeux agricoles a &t rdalisé sur le territcire
communal [ADASEA]. Il a permis de dresser un état des lieux et des perspectives
d'&valution, en s'appuyant notamment sur un travail d'engquétss,

La carte d'occupation des sols jonte montre des espaces agricoles encora bien
preésents dans e nord et le sud de la commune. Malgné une pression urbaine sautenue
qui s'‘orgarise autour des centres de Montbrison et Moingt, les chiffres du dernier
recensement géneral agricole (RGA) de 2000 monbrent que la Surface Agriccle Ublisse
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[SAU) communale représente 514 hectares pour 32 exploftations donl B
professiannoties.

Au Mord et & 'Ouest de & commune, Fagnoulbure et plutét résiduelle en oocupant des
temains autour desquels 'urbanization s'est stend ue. Leur exploitation est difficile du
fait d'une déstructuraton de Fespace agricole er de NMsolement des parcelles par cétte
urbanisation & wocation résidentieile. En revanche, le sud de |a commune présente un
tiszu agricole plus homogens, composs de grandes parcelles de pature ou labourses
pour fa producton de fourrage. Quelgues [lots maralchers occupent également co
sEctEUr.

Erfin, il est intéreszanl de souligner la presence gue guelgues hectares de vignes a
praximitg du Heu-dit « Lunard = gui fent partie de Paire ADC Chres du Forez, dassée
par décret le 23 févrder 2000. I¥une superficie totale d'un peu plus de 200 hectares,
catte AOC s'atend =ur 17 communes domt Montbrizon.

Parmi les principales conclusions de Finventaire des anjeux agricoles précité sont &
noter les slements suivants :

« La ville de Montbrison s'est » naturellernent » développde au détriment de I'espace
agricole, en multipliant par 2.5 la surface urbaine ces 50 derniéres années®, Malgré
tout I'espace agricole reste clairerent identifid auw sud, sur Moingt. et Pegriculiure
présente &5t dynaminque of a su diversifier 525 acovites pourvaloriser le foncier.

*La surioce wrbaine quw était de 320 ho en 1863 oocupalt enwviron 800 o an 20806, soit 48¢ ko
consovmmas (INDLR : soil uie movenne de 1004 hason, ovec des varations imporiantes selon Jes
phases durbanisotion et notamment les « pics « comespandant & la réolisshion du  quarkier de
Beguregard et des zones dociviteés],

O observe une diminution du nombre dexploitations professionnelles agricoles
entre 1088 ot 2000 (baksse de S0%). En 2000, on a recensé 6 exploltations
professionnelles agricoles (3 explaitaticns individuslles et 3 sociétés, pour 7.5 associes
exploitants), contre 8 complabiliséees en 2000 par le RGA

. La population agricole s'est rajeunie au fil du temps avec 27% de chefs d’exploitations
de plus de 55 ans et surtaut une importante part de 40-55 ans (54%),

La majonté des surfaces exploitées cartographiées e sont par des exploitants
agricedes de la comemune [53% des surfaces renseignéss).

. Les surfaces exploitéss par des exploitations dont le siege est exiarisur a la commune
sont importantes (137 ha, soft 37%).

. L'assolement des exploitations de Monthrison est trés majoritairement composé de
surfaces fourrageres (58% en 2000). Fanmi elles, 65 % de la surface agricole utilisée
totale est toujours en herbe, ce gui induit des systémes délevage plutdt extensifs. Cec
est hien illustré par les 114 ha engagés en PHAE
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. On observe une diversité des productions,

; Mows sommes en présence d'exploitations de dimensken dconomibgue wiable, avec
uneg dimension fondére asser wvarnable: cerlaines avec de bonnes sbructures
parcellalres, dautres avec moins de surfaces en lien aver Mactivitd notamment, ou
encore-avec des parcellaires morcelés,

.Lirrigation est un atout pour les exploiatioens de la partie plaine.
. Ononote peu dhabitations de Gers gqui « mikznt = le parceliaire agncole.

. Les surfaces détenues par les moins de 50 ans sont majoritaires (45% des surfaces),
147 hectares sont exploites par des plus de 55 anz {#1%). Ce sont des surfaces dont [e
devenir est a surveiller mais gul n'aboutlront pas toutes a des libérations foncidres,
Elles sant & mettre an relation avec les besoins d'agrandissement exprimés ot les
projelz dinstallabion.

. La trés grande majorté des batiments sont détenus en faire valair direct. Un seul site
d'exploitation a pour projet abandon de ['usage sgricole en place, les aulres progeis
de changemem de desdnaton ocsncemmant des  Badment: sans  noérés agricole
[sellorie, mardchalere), »

Les réflexions formubées quant aux perspectives dévolmion pointant notammeant e
fait que l'esspace agriccle est rédult, d'od Pimportance de e préserver ef de ne pas
divelopper la dispersion de [habitat dans le parcellaire agricole, gul peut &tre un réel
probléme pour Fagricutoure 2T pour le bon fonctonnement des explofations, o1
gandérer des nuisances réciprogiees,

4.1.8. Lesespaces hoisés

Les espaces bolksés de Montbrison somt résiduels et ne représentent que 7% du
temritoire commiumal £t appartiennent pour Pessentiel 4 des propriétaires privés, lls
sont situes sur les pentes les plus abruptes des premiers contreforts des monts du
Forez et dans les fonds de vallons qui en descendent.

Les boisements sont essenticlement peuplés de teuillus, notamment des rénes ot des
aulnes. Langeant les cours deau, |15 farment uns ripisylve intéressante. Parfois trés
Etroits, parfois plus larges, ces ensembles boisés participent activemant a la vie du
cowrs d'eau sur ke plan hydrologioue et gualité des eaux.

Ces milleux hydrophiles qui constituent des petites couldes veres offrent également
refuge & une faune souvent intéressante, L'ensamble est identifié dans le cadre de
Matura 2000 (voir plus loin.

La forét n'a toutefois pas seulement une fonction écologigue mals auss! une fonction
de proeduction de baois.
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La commamiune se caracterse egalement par plusieurs parcs urbdins de bonne tallle de
grande qualitd floristique. Parmi cux, motons celul des comtes du Forez of le |ardin
d'Allard situé derrigére le musée du médme nom.

Aménagé sous be Premiar Empire, ce jardin abrite de nombreusss espécas boalkes mais

aussi une intéressante collecion d'essences exotigues originaires notamment
d'Amérigue du Mord.

Emfin, # est intéressant e noter la présence de lande, de fouméds au lieu-dit
= Vauberet «, sur les pentes exposées au nord du vallon du Vizszy.
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4.1.9. Lepatrimoine naturel

Montbrison est située a Finténeur de |z zene vulnérable au regard de |a pollution par
les mitrates délimitée par arrété du préfat coordonnateur de bassin Loire-Rretagne en
date du 12 acit 2007, Elle est Egalement dassée en totalité comme zones sensibles 3
leubtrophisstzon.

Par ailleurs, le temitoire communal se¢ caractérze par la priésence de nombreus
périmétres de protection des milieux naturels, représentatifs de la richesse écologigue
du temitoire communal ;

-La vallee du Vizezy, en amont du leu-dit « Vauberet s est repertone en Zone
Maturelle d’intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZMNIEFF) de type 1,
D'une superficia limitéa, les ZNIEFF de type 1 sont caractérisées par la présance
d'especes, d'assocabions d'especes ou de milkeux rares ou menaces du patnmoine
naturel, Ces zanes sont particulidrement senstbles & des équipements ou a des
transformations du milieu. Aussi, cefle de fa vallée du Vizéry correspond a la partie la
plus encaisséa avec ume gau gui alimentent la wille de Montbrison, et qui est d'une
guakité encore préservée dansd cette partie de son oours, comme en témoigne |a
présence de FEcrevisse 4 pattes blanches, Toutefois, les nombreuses prises d'eau plus
ou moins legitimes, les pollutions agicoles en 1é81e de bassing 25 dérivations des
anclens meuling associés & un débit irrdgulier el des diages sdvires posent parfois en
gt des problémes de qualitd d'eau et dapprovisionnement. Les deuy versants de la
vallée sanT extrémement contrastés @ ceful qul est exposé au sud, chaud et sec, &5t
dominé par la lande parsemés de pins sylwestres et ol pomntent quelgues
affleurements rocheux. Cest s gue pousse la Doradille du Forez, fougbre endémigue
[e's=t & dirs dont I'aive de répartition ast limitée 3 une Tons geagraphique restrainte)
propre 4 cette région. On y retrouve egalement des oiseaux tels gue le mimetigue
Engoulevent dBurope, ou dgalement le Hibou Grand-Duc, le plus grand rapace
nocturme d'Europe. Cest également =ur ce versant que l'en peul renconirér un
mammifére trés rare dans le départernent : la Geneite. La présence de cette espece a
dismibution méditerrandenne confirme le caractbre chaud of sec de ce secteur, Le
wersant expaseé au nord. beaucoup plus fraid ot humide, est |2 rovaume de [a hétrale-
sapuniiere, || abrite le rare et discret Aulowr des palombes, redoutable chasseur
d'oiseaux ou encore la secréte Bécasse des bois. On trauve dgalement dans cette
vallée quelques galeries souterraines, certes peu profondes, mais qui accueillent
plusisurs expeces de chauves-souns parmi lesguels le Petit et le Grand Rhinolophes,
espboes rares el a surveiller car en fort déclin ces demiléres anndes. On dolt également
mentisnner & retour sur ¢ sactaur de la Loutre, dont plusisurs indices de présence
ont e notes ces demiéres annees,

= L'0Ouest et le Sud de la commiing sant concerngs par la ZNIEFF de type 2 des
monts du Forez. La ZNIEFF de type 2 est un grand ensemble naturel riche et peu
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modifid, offrant des potentialités biofogigues importantes. Dans cette zone, il importe
de respecter les grands equilibres dcologiques. en tT2nant compte, not@amment du
domaine vital de la faune sédentaire et migratrice. Bien gue Fintérét majeur de la zone
soit plutot situe au niveau des créts [hautes chaumes, tourbigres), la partie basse qui
corcerne Montbrison ne doit pas dwe négligde car Il existe de multples interactions
existant au sein de ce grand ensemble avec une mosaique de mdlieux naturels souvent
fortement interdépendants sur le plan fonchonnel

L'extréme Est et Nord-Est de la commune 4t également concerngs par une ZMIEFF de
type 2: Celle de la plaine du Forez. Surtout connue du paint de vue naturaliste pour
585 etangs, [a plaine du Forez mérte cependant d'étre idemtifiée en totalivg a travers ce
ranage du fait qu'elle assocle aux 2anes humides, des espaces modérément perturbes
d'herbages, de boisements ou de bocage gui garantissent la cohérence de cet
pnsamble naturel, Cot espace so singularlze ainsi & échelle régionale par la fore
x ariginalité = de son peuplement d'oiseaux.

= Toute la partle Ouest de la commune, au deld d'une ligne formee par les BD 8 et RD
496, est concernée par la Zone Importante pour la Conservation des Oiseaux
[DIC0) de la plaine du Forez. | s'agil d'un site d'inksrét majeur gui hébergent des
effectls dolsedun sauvages jugds dimporanoe CoETETIINEULE M2 Ou BuUTpserne,
Parmi ceux-cl, on peut citer le Blonglos naln, le Butor étolld, ke Grand-duc d'Ewrope, |e
Busard cendrd ou le Circadte Jean-le-Blane,

- Les différents cours d'eau parcourant la commune constituent le Site d'Importance
Communautaire (SIC) appalé « Lignon, Vizéry, Anzon &t leurs affluents » au thire
de Matura 2000 et de sa Directive Habitats, Ces cours deau offrent des milieus varies
[ourbiéres qui leur donnent nalssance, dpisvives larges el sauvages de |a plaine du
Farez, foréts allumales typiques, gorges thermaphilest. Ce complexe de milleuy et
favorable a de nombreuses especes rares otées dans la directive Habitats (poissons,
mammiféres) dont une prioritaire (Ecaille chindel. Sur k2 versant oriental des Monts du
Forer, des tourbiéres sommitales constituent = point de départ d'une multitude de
cours d'eau, Ceux-ci rejoignent le Lignon el e Vizezy | niviere a grand inlerél piscicole
[Omibre..) avant de se Jeter dans la Laire.

Un document d'objectifs [DOCOB) a éle elabore et approuvé en date du 19 novembre
2010, celuid eant integre au Comtrat de riviere approuve e 11 janvier 2012,
Fensemble étant gére par le Symilav. Il définit les orientations de gestion et les
mesures de conservation contractuelles et indigue les actions a metire en euvre sur le
Gites pour

- Amélioser la dirculation des poissons

- Préserver les foréts alluviakes

- Favariser la diversivg des milieux aquatiques et des espéces lides au cours d'eau par
Famelicration ou le maintien de fa qualité de I'eau.
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- Enfin, la pointe Sud-Est, lieu-dit « Garambaud » est concernde par la Zone de
Protection Spéciale (ZP5) de la plaine do Forez au titre de Natura 2000 et de sa
Directive Oiseaux car Cest un ite de nidification d'espéces remarguables, mais aussi
d'hivernage et halte migraloire, notamment pour les oiseaux d'eau, Un document
d'objectil a été Slabord sur l'ensemble du secteur (Julller 20100 I a pour objectif de
favoriser les pratiques agricoles ralsanndes et de préserver [a diversité des milieus.

Compte wnu de la présence de ces zones Natura 2000, le prossnt rapport do
présantation comprend une analyse des incdences pravisibles da a mise en ;euvre du
PLU et la manigre dont il a pris en compte lenvironnement (of chapitre IV, Celle-ci fart
ressortir que la mise en ceuvre du PLU n'est pas susceptible d'affecrer ces sites de
maniére significative daitant que des dispositions ont &t prises pour assurer leur
prvtection.

De manitre générale, ce patrimoine naturel présente notamment des milieusx
accueilflants et des espaces permettant les déplacements de la faune.

Unre cartographie schématicue a été établie dans ce sens & partir des donndes du
Réseau Ecologigue Rhéne-Alpes (RERA] en mettant en dvidence les enjeux de
continuité écologique a assurer,

F-ltnph oap THT ) ke



Commune de Montbrison
Les espaces boisés

B Espacos verts uibains
B i dominants
B o ties doninamis
B irsyte o8 peiirkmant st

| I spaces boisas en mulation 1
C Hies at skgnamants daees | - . 2 R e - | '

I Lo s ) i PO Py
= ;:,9 * -'- 2 . 4 J, Echalie: 1240 000

ey Y . gy % J

= i

.




Commurne de Monibrison
Patrimoine naturel

_ y o -
A @E; N, /

o A
',;!: rﬁ‘". o 'Ty:"r

| ZNIEFF de 2H=
| Manite du F

Ll N 5% / \
) Rl e ” b ot
7 f s

g N | , s
1 = | L K . o
- LHIEFF de type 1 N :-} - T -I’i
| ZMIEFF de e 2 J N s N e W,
B Mwin 2000 - SIC (Dt ive Halitad) \ £ '. .
w pladuea 2000 - ZPS Dirsctive ciosoe) | _ ".r i rff ‘|




4.2. Lesrisques et nuisances majeurs

4.2.1. Lesrisques naturels

Sedon e Dosser Départernental de Risques Majeurs {DORM) révisé en 2007, le territoire
de Mentbrison Moingt est soumis & trois risques naturels ; e risque dinondation. le
risque mouvement de temain ot les Feux de forét, La commune a en autre fair ['objet
de plusieurs amétés de catastrophe natureile ;

- Tempéte, le 18/11/1982

- Chute de neige, 12 15/12/1982

- Inondations et couldées de boues les 21/0671983, DBO71297, 031272003 &t
2451 272008,

4.2.1.1. Le risque d'inondation

Dans le cadre du contrat de riviere Lignon, une étude dinondabilité du Lignom et de
coc principaus affluents 3 pormic de droceer on 1906 une cartographis dec sones
inondables du Vizézy et du Moingt. Celles<i ont &tre prises en compte dans le
reglement et le document graphique afin de limiter ['urbanisation dans ces zones
d'aléas forts et mayens.

Mzlgré guelgues sites sensibles, avjourd'hui traités (secteur des abattoirs), le fsgue
imondation est plutdt faible et n'a pas nécessité la mise en place d'un outil
reglementaire comme un Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles

d'inondaticon (PPRNPY.

Toutefois, afin notamment de limiter le facteur aggravant du ruissellsment pluvial, 1a
communauté d'agglomération de Loire Forez a engagéd les études nécessaires a
Fétablizsement d'un schéma directeur d'assatnissement qui permettra

= d'avoir un état des lieux du fonciionnement hydraulique

~de prévoir. le cas échéant des aménagements de gestion des caux pluviales
[ouvrages de régulation...) en incluant 'existant et 'urbanisaton future de la
COmmune

~d'établir un zonage des eaux pluviales (comparzble au zonage des saux usdes)
permettant de déterminer e mode de gestion des eaux pluviales des constructions
soit autonome (les eaux sont gérées sur la parcelle), soit collectif [branchement sur e
réseau pluvial communal),

A noter que la CALF peor &oe sollicitée sur cette thematique dans e cadre de
Faménagement J'un terrain inférieur & 10 ha afin de préconiser des dispositifs de
gestion des eaux pluviales cohdrents avec sa politique.
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4.2.1.2. Le risque de mouvement de terrain

Le temriioire de Montinison est concernd par des mouvements de terrains lids 4 la
composition et la structure de sessols;

- 5ur |es fortes pentes, en cas de fortes pluies, les couches d'argiles peuvent glisser sur
lewr support et remelire an cause la stabilité des terrains.

- En plaine, o sont dez phénoménes de gonflement-retralt du sol en fonction des
changements dhumidité des couches argileuses. En cas de sécherasse, ces
phénomenss peuvent provoguer des degats sur les construcbions  (fissures,
fragilisation de la structure du batiment...).

4.2.1.3. Les feun de lorét

Ca type de risque est, pour le temtaire de Montbrisan  Moaingt lié a [a situation
resullant de la lempele de décembwe 1999, En effel, la somme d'arbres couches
surtout dans le sud de la commune, dant le bods séche et le développement de
bulssans et de broussailles rend les parcelles touchées trés sensibles aux incendies.
Malgre une activite ncessanie de coupe et de netltovage, le rsgue demeure fori
lacalement surtout en pariode de sécheressa,

4.2.2. lasrisques technologiques

Selon e Dossier Départemental de Risgues Majeurs (DDRM) révisé en 2007, le territoire
de Montbrison Maoingt est soumis & trois risques technologiques a savoir lz2 risque
industriel &t les nsques ligs au transport de matieres dangereuses par Foute st par

canalisation,

4.2.2.1. Le risque industriel

Dans le DORM, lo territoire de Montbrizon Maingt 2st concernd par le risque industrial
du fajt de |2 préssnce sur son territoire de plusieurs entreprises classéss comme
Installation Classée pour la Protection de |Environnement (ICPE} soumis a
autorisation -

. Metalis HFS (Mecanique) situe Boulevard des entreprises

. Rermorguage 42 (Récupération, Dépot de ferraill es) situé Z1 des Granges

CSlemens Val Métals Technologies SAS (ravain des metaux] situé 41 route de Faurs.

Dutre ces 4 entreprises, il est nécessaire de veiller également a prendre en compte 1
ICPE situge en bordure du territoire communal, sur la communa de Savignedux. | 5'agit
de Becker Industre [fabrication de peintures) sitwe 40 rue du Champs de Mars qui
présente des risgues d'incendie et d'explosion lés au stockage ¢ & utilisation de
liquides inflammables [solvants, résines, peintures) ainsi que de pollutian des sols au
des eaux, Une étude de dangers a permis de délimiter une zone 21 qui comespond & la
rone dans laguelle des effets [étaux pourraient #tre constatés en cas de survenance de
'accident et une rane Z2 qui correspond 4 la rone dans laquelle des affats significatifs
ou irréversibles pour la santé pourraient ére constatés en cas de survenance de
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l'accident. Délimitées 3 compter des parois du batment servant de hall de stockage et
d'expedition, shtué ke long du canal du forez, ces zo0es sont assortles de mesures de
rreaitrise de Furbanisation dans les zones suvantes {of chapatre V) -

_La zone Z7 s'atend sur 35 m autour du batiment : interdiction de toute construction
nouvelle ou voie extéroure nouvelle

- La zone £2 s'étend sur 50 m autour du Batiment - Interdiction de tout dtablissement
recevant du public, tout immeuble de grande hauteur, toute voie a grande circulation,
toute voke ferrde ouverte au transport de vovageurs.

4.2.2.2. Le risque lié au transport de matiéres dangereuses

Tautes les voirles de la commune sant plus ou moins concemées par le risque lig au
transport de matieres dangersuses puisgque meme un chemin communal peut
accueillir des camians de livraizen dhydrocarbures. Ceres, les principaus axes (REC &, la
AD &0, BD 107, RD 204, RD 496 et voie ferrée) sont davantage concermas aves un
important trafic de poids-lourds ou de wagons transportant des marchandises el par

extrapolation des matiéres dangereuses,

Les accidents et déversement non voulus peuvent provoquer des pollutions de eau,

de l'air et du sol, néfastes aux hommes et a l'emdaronnement. Ce risque &st d'autant
plus important gue ‘absence de données concernant le type de produit, son volume

et les itindraires empruntés ne permset pas de caracteriser le niveau de risgque.

Al d'éviter des situations de crise, || apparaill imporiant de diminuer 1a vulinérabilizé
du territolre communal en refléchiszant notamment & 'identification d'mindraires
privikegids pour la desserte et le transit de marchandises dvtant au possible les zones
residentielles, les zones commerciales et la proximité immédiate avec les cours d'eau.

En outre, la commune est raversee par une canalisation de gaz appelde « antenne de
Monthrison » et dentifige en servitude (3. D'un diamétre nominal ON de 100 mm et de
pression maximale en service de 67,7 bar, cetie canalisation, exploitée par GRT gaz,
peut priésenter des rsgues pour le volsinage en cas de rupture ¢t dinflammation du
panache de gaz Malgré un risque d'accurrance relativement faible, i| a5t nécessaire
gue le document durkanizme intégre des dispositions en matiere de maitnse de
Furbanisation a proximité de l'owwrage, Alnsk toutes canstructions et Installations de
toute nature, e situant dans une bande de protection de 100 m de part et dautre da
cel ouvrage sont interdites ou soumises a des conditions spéciales, Ce penmétre est
représenté sur le document graphigue du PLU, en application de 'article B.123-11 b du
code de |'urbanisme.
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4.3. Laqualité de I'environnement

4.3.1. Lapollution del'air

L'Organisation Mondiale de la Santé a estimée quien 1996, en France, prés de 30 000
décés prématurés sont attribués & la pollution atrasphérigque,

Celle-d est analysé localement par 'Ampasel (Association de Mesure de la Poliution
armosphérique de Saint-Frienne &t du département de la Loire}, Bien qu'il ne dispose
pas d'appareils de mesure de la pollution de Pair sur ke teritoire de Monthrisan, il
apparait toutefois intéressant de s'appuyer sur les donndes issues du réseau de
capteurs disséminés sur agglomération stéphanoise pour caractériser air de la
COMIMmUnE,

L'agglomération stéphanoise présente une gualite de lair plutdt bonne avec des
polluants qul diminuent comme le monowyde de carbone mais d'autres gl
demeursent trés présents, & cause not@amment du trafic routisr

- L'ozone ¢ polluant secondaire provenant de la rransformation du dioxyde d'azote
dans des conditions méteoralogiques ensalzillées et stabdes, Il provoque des iritations

oculaires, migraines, toux pouvant aller jusgu'a des altération pulmonaires chez les
enfants et les asthmatiques. L'ozone reste le principal probléme de I'agglomération.

- 1e dioxyde de soufre : paliuant provenant de ['utilisation et de [a transformation des
#nergies fossiles. C'est un gaz imitant. Depuis guelgues annses. ce polluant est en
diminution de fagon globale grace & 'évolution des réglementations et des techniques
industrielles.

-Le dioxyde dazote : ce polluant provenant des transports peut provoguer une
altération de la fonction respiratoire et une hyper reactivité bronchiques chez les
asthmatiques. Chexz les enfants, il augmente la sensibilité des bronches aus infections
mirrohiennes. Il contribue aux pluies acides. La concentration en dioxyde d'azote est
globalement stable depuis plusieurs années,

- Le monoxyde de carbane : ce poliuent provient de |a combustion incompléte des
combustibles, principalement par le trafic routier (zones de garages, tunnels, parkings,
oot £ doses répdtées, il provogue des intoxications chronigues. En cas d'exposition
glevér £t prolongée, il provoque [a mort. La diminution des faux de monosyde de
carbone sur Fagglomération stéphanoise se confirme d'année en année,

- Les particules en suspension sont majoritairement d'orgine rowtiere, Elles ont un
eftet irmant en fonction de leur taille et peuvent chez 'enfant aliérer la fonction
respiratoire. Par ailleurs, elles noircissement les bitiments. Cette pollution encore bien
présente sur aggiomératinn st ndanmaoins &n baisse.
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Pour résumer, d'aprés les données movennes de Fannde 2007, lindice Almo moven
st de 386 surune &chelle allant de 1 (trés bon), & 10 (trés-mauvaks), Il est & noter que
depuis 1997, cet indice moyen évolue favorablernent sur 'agglemération stéphanoise,
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Cotte situation plutét bonne ne dait pas faire oublier 'enjeu de l'impact de la
circulation automaobile sur la qualite de Pair car le secteur des ransports est le principal

dmetteur de CO2 sur Magglomération devant le secteur Résidentieltertialre/artisanat
gl industrie, | est donc nécessalre d'agir sur les déplacements au quotidien, afin de

diviser par 4 les emissions francaises de gaz-a effer de serre dici 2050 commie 2 prévait
le protocole de Kyolo el enrayer ainsi le réchaufemeant climalique.

4.3.2. lamaitrise de |a consommation énergétique et la lutte contre le changement
chimatique

L'urgence climatique identifiée dans le Grenelle de FEnvironnement associde A
[impact économigue des fluctuations du prix de Fenergie d'origine fossile nécessite
une meillleure prse en compte de I'énergie dans IPéconomie géndrale du document
d'urbanizme. Sachant que la demande en énerge des postes habitat et transport ne
cesse de croitre, il est nécessaire d'agir sur ces trois thématicues :

- Le premier levier porte sur la voiture parbiculiére et la diminution de son usage ; |l
sagitainsi d'augmenter I'offre d'alternatives & la voimure particuliere en agissant sur la
densité urbaine, la mixite fonctionnelle et la cohérence urbanisme-transport. En fait, (|
s'agit de promousoir un amenagement urbain facilitant les modes doux fou smodes
actifss).

Le second levier porte sur I'habitat dont les pistes d'action sont aupourd’hui bien

identifiées. Nl s'agit en premier lieu de promouvolr des formes urbaines moins
corsommatricses en énergle, de favorizer la réalisation de bBatiments neufs a haute
performance envirommementale et de favorser wne réhabilitation thermique des
hitiments.
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- Enfin, pour le toiskeme levier, a linstar de |"ADEME, de la Région Rhine-Alpes et du
Consell Géndral de la Lolre, il s'agir de souteniv e déoveloppement des dnergles
renouvelables.

4.3.3. Uenvironnement sonore et les nuisances

L'analyse des nuisances sonores sur e teritoire de PMontbnson s'appuie sur e
classement départemental des voies bruyantes approuvé par ardté préfectoral le
15/01/2002. Ce dassement a déterminé plusieurs trongons a enjeux sur les
infrastructures routigres parcourant la communs

Ces documents viendront en complément du nouveau classement départemental des
infrastructurss sonores approuve le 15012002, dans tequel |5 commune a5t soumise
& des puisances sonores nécesstant des orientations au niveau des régles de
censtruction pour Pisolation acoustigue,

Ce classement a déterming plusieurs trongons & enjeux sur les infrastruciures routieres
parcourant lacommune :

- La Rl 8, dans sa totalité sur ke teritoire de Montbeison est dassée en 3éme catégone
avec un Lzog &h — 23h de 74 dBA ot une largeur dec coctours affectdc par le bruit de

100 metres de part etd'autre de la voie.

— La RD 204 est divisée &n trois troncons :

. de son intersection avec RD 5 - RD 496 (Sud) jusgu'a 350 meétres aprés son
imtersection avec |a RD 496 (Est), elle est classée en 3ame catdgone avec un Lasq 6h -
27hde 71 dBA.La largsur des secteurs affectés par e bruit est de 104 metres de part et
d'autre de la voie;

. de 850 métres aprés son intersection avec la AD 496 (Est) jusqu'a son intersection
avesc RD 60, elle et classée en 4éme catégorie avec un Lasqg 6h — 22h de &7 dBA. La
largeur des secteurs affectds par le bruit est de seulement 30 métres de part et d'autre
de la vaoie

e son intersection avec la RDVG0 jusqu'd son intersection avec |a RD 8 [Mord), elle est
de nouveau dassée en 3éme catégorie avec un Laeg 6h - 22h de 71 dBA. La largeur
des secteurs affectds par e bruit est de 100 métres de part et d'aotre de la voie ;

- La RD 496, de son intersection avec la RD & (PR1B + 500), jusqu'a sa sortie de la
commune, la RD 496 est dassée en 3éme catégorie avec un Lasq 6h - 22h de
seulement T4 dBA et une largeur des secteurs affectés par le bruit de sedlement 30
mitres de part et d'autre de la voie,

Les consequences de c& nouveau classement, Stabli & orizon 2008, sont multiples,
Les secteurs et les prescriptions correspondantes doivent 8tre reportés dans les
documents annexes des PLLL Alnsi, les constructeurs de nouveaux batiments ont
Febligation de prendre en compte ce zonage pour Fisolation phohique de leurs
immeubles. Méme si elle ne constitue pas une nouvelle régle d'urbanisme (il n'y a pas

n
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dinconstructibilitd lide au bruith, lisolation acoustigue est désormails une régle de
CONSTICTION & parm enthéne.

4.3.4. Uassainissement

En parall&le a la révision de son document durbanisme, |'élaboration d'un schéma
d'assainissement a &t engagée & 'imitiative de la communauté d'agolomération de
Loire Forez, aulorité compétente en |z matidre. En l'attente de I'aboutissement de
cette démarche, la révision du FLL a é&é conduite en prenant en compte la
connaissance de Fétat des leux pour fizer |23 objectifs de traitement des saus usées
compatibles avec les contraintes du milieu naturel,

Em ce qui concerne Massainissement non collectif, I'état des liewx révele que l'epandage
simple en terrain natured est rarement réalisable du fait de la présence de sols minces
souvent argilewg et de pentes. Aussi, il sera nécessaire d'envisager le mocordement des
instaliations autonomes existantes. Dans Fattents, ces systemes pourront tre
maintenus a condition d"&tre conformes aux NONMEs en Vigueur.

Pour assurer [& contréle de ces installations (obligatoire depuis ke 31 déceinbre 2005),
un SPAME (Service Public d'Accainiccoment Mon Callectify 3 868 mic on place par la
Communaute d'zgoloménation de Loire Forez, I a pour objectit de recenser les
installations, déterminer leur état. donner des conseils sur Fentretien et de vérifiera
périndiquemeant leur bon fonctionnement. Le SPANC instruit egalement les projets
d'assainissement non collectif, aussi bien dans le cadre d'une demande de permis de
construire que dans le cadre da la rehabilitaton d'un dispositif de traltement existant.

En ce qui concerne ['assainizsement cellectif, le SIMELET, puis la CALF ont réalisé de
nombreus travaux depuis 2005, Le plus significatif est sans aucun doute fa nouvelle
station d'épuration « SITEPUR » mise en service en mai 2007, Au dela d'ére aux nommes
vis-a-vis de la Directive ERU (Eaux Résiduaires Urbaine), celle-d a vu sa capacité de
traitement portée & 35 000 FH {Equivalent-Hahitant) soit 11 000 de plus que ancienne
station. Le réseay dlasszinissement a également fait l'objet d'une importante
restructuration, se traduisant par le changement de conduites anciennes et la
separation des eaux pluviales et usées.

4.3.5. laqualité des riviéres

Les donnges sur la qualité des riviéres concement surtout le Vizézy, Celui-ci présente
des qualivés physico-chimiques ot biologiques bonnes a trés bannes en amont du
centre-ville de Mantbrison. Elle ast d'alllaurs dassée en 1ére catégarie piscicole avec
un contexte salmonicole conforme, domine par la truite. Plus en aval, elle passe en
féme catdgorie au niveau du pont Salnt-Jean du fait notamment de la chenalisation,
La qualité ¥ était pour fe moins dégradse jusqu'a la mise en service de la nowelle
station d'&puration, pour laguells un niveaw de refel particiligremant exigeant a &8

T2
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mis en oeuvre, Une forte ameélioration se fait deja sentr o aval alnsl gque sur ces
affiuents qui béndicent des ravaus sur "assalmissement

Un contrat de rviére Lignon du Forez est actuesllement en cours sur les cours d'eau de
la commune. Un second est en cours d'élaboration. Au travers de leurs actlons, ces
documents devront permettre de repandre favarablement a la Directive Cadre Eau
[DCE), transposes en droit Francais par la loi du 21 avril 2004 qui wise a atteindre d'ici
2015, le bon &tat écolegigque ot chimigue pour les cauy superficielles.

4.3.6. Les déchets

Le département de la Loire est doté d'un Plan départemental délimination des
déchets ménagers et assimilés, approuve = 24 janvier 1996 2@ révise par arrété
préfectoral du 13 novembre 2002, Ce document sappuie sur e principe des 3 R
[RéduireMéutiliserMecydern) st 3'sst fiwd 8 grands objectifs:
- Réduction & la source de la nocivite et d= la quantité des dechets & tramer
- Limitation des transports de déchets
- Valnrisation matidre des déchets, c'est-3-dire le recyclage de certains maténaux
- Valorisation de certains déchets arganigques

Réduction du caractdro polluant dec déchote par traitemont biclogiqus ou par
déshydratation
- Valorisation énergétique des déchets dans les usines de traitement thermique
—Valorisation énergetique du biogay issu de 'enfouissement des déchets
- Enfouissement en centres de stockage des seuls déchets ultimes

A l'échelle du Sud Loire, la production de déchets meénagers et assimilés est de
375ka/an/hak pour un production nationale d'environ 36 millions de tonnes avec une
croissance d'1 % par an. La gestion des déchets est donc une question importante et il
apparait important de développer e collecte sélective de certains déchets
[principalement journaux. emballages cartons, boltes métalliques, verre, bouteilles et
flacons en plastique)l afin de les recyder. Poar ce faire, différents  dispositifs
complémantaires existent ;

- Li porte 4 porte avec un a la source, chez le particulier et collectés spécifiguement

- Lrs points d’apport volontaire sous |a forme de points propreté : conteneurs places
sur la woie publigue dans de pombrews quartiers d=la commune

- La déchetterie gui acceeillent tous les déchets encombrants (ferraifle, gravats,
végétaux...] ot les déchets spéciaux (towiques, inflammables, comosifs...). La
déchetterie la plus proche de Montbrison et celle de Savigneus, situdes au figu-dit =
Bricude » et exploitée par la Communauté d'Agglomération de Loire-Forez,

Tout ce qui n'est pas valorise est enfaui au centre d'enfouissement technigque de Borde
Matin situé 2 Roche-la-Maoliare. Créé en 1972, il reqoit environ 1 700 tonnes de déchets
par jour, soit prés de 500 000 tonnes. Malheureusement, la durée de vie de ce CET
gavere limitée, Un syndicat, le SYDEMER a été créé fin 2008 pour réfléchir aux choix &
venir en termes de filidre de traitement des déchets ménagers et a la recherche de
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sites pour palier 4 la fermeture programmiée de Borde Math Il est 4 noter que e
service des ordures ménogires &5 gerd par Loire Forez,

4.3.7. Lessites et sols polluds

Concemmant |es sites ot sols pollués, le eritoire de Monthrison  Moingt est concemé
par deux cas de pollution des sols, recensé au sein de linventaire BASOL (Base de
données des stes et sols polluds appelant une action des pouvoirs public, 3 titre
préventif ou curatf) gérée par la DREAL Rhome Alpes (Dhrection Régionale de
[Environnement, de FAménagement et du Logement). Il en ressort les Sléments
suivarts selon les informations disponibles au public & ce jour :

- Le site de PAgence de Gaz de France situe 34 rue de |a républigue

Actuellement utilisé pour les besoins des entreprises EDF et / ou Gaz de France, celui-d
aurait accueilli a priori une usine fabriquant du gaz & partir de |a distillation de la
houille (& confimer par une &tude historigue). A la date du 23032006, |a desoription
gualitative dit gque le site a 6té dassé au niveau de priorité 3 du protocole d'accord
relatif & la maitrise et au suivi de la réhabilitation des anciens terrains d'osines & gaz
entre le Ministére de FEnvironnement et Gaz de Framce [25 avril 1995}, De ce fait, c'est
un cite dent la cencbilitd vic 3 vic de 'homme. dec eaux coulorraines of :up-nrrfll:in"nl:
est faible.

Conformément aux engagemeants pris dans le pratecele. GDF avait prévu de réaliser
une etude historque avec localisation des cuves, qui seront systématiquement vidées
et comblées, avec des investigations complémentaires en cas de pollution résiduelle.
Par ailleurs. GOF avait prévu de réaliser un diagnostic initial en préalable & toute
opsmtion de wente, cession ou reamenagement. les conditions de réhabilitation
détinies en accord avec les services de 'lnspection des installations classées, seront
adaptées a la classe de sensibilité du site et a sa destination future.

Toutetais, aw vu des investigations conduites, ce site ne justifie pas de surveillance des
eaux souterraines au regard de |a circulaire du 19 septembre 2002 et du courrer GDF
du 25 novembre 2005,

- Le site Alcoa Fastening System sitwe sur |a Z1 de Survaure ;

{Cette entreprise, soumise @ déclaration est spécialisée dans la fabrication de pigces
metalliquas. A la date du 14022008, |a description qualitative montre quientre 1970
@t 2004 des solvants chlords ont été utilisés sur le site du fam de Fusage, de 1983 &
2003, d'une machine de dégraissage au trichlométhylene (TCE). Alcoa a recharché
I'Elimination de l'utilisation de solvants chlorés dans le processus de dégraissage, et a
procédé volontairement a des investigations destindées & caractériser le niveau de
pollitian des sols, des gaz de sol ot des eaux soutermines au droit de son site, 4 partir
d'un diagnostic initial réalise en 2003 faisant apparaitre la présence de sofvants chiores
dans les eaux souterraines a l'aval du site et au niveau de la zone de stockage de
déchets, notamment au droit de ‘atelier de dégrlssage.

Aprés une Etude simplifiée des Risgues, réalisés en 2003, ayant abouti 3 la note 1 (site
nécessitant des « investigations approfondies »), des investigations complémentaires
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ont &t réalisdes en 2004 ot 2006 alin de délimiter la source de solvants chlords alns
que I'étendus du panache en sohvants chlonds dans la nappe sursite et hors site.

Des mesures de la gualité de Fair ambiant ont @té réalisées. Une premidére Etude
Detaillee des RBisgues (EDR) a &ie réalisée en 2005 alin de déterminer lmpact de la
pollutien des eaux, des sols et des gaz de sols sur les employés du site et sur les
riverains. Linspection des installations classées a demandé un certain nombee de
cornplemeants, Sur sibe, les investigations de sol ont montré gue, de maniere genarals,
lies aux souterraines sont fortement Impactoos sur le site.

Par arrete préfectoral prs en 2007, | a ale prescril a la societe la surveillance des saux
&1 la réalisation de pitzométres supplémentaires pour cerper 'érendue de la palluton,
['sliminatian des pollutions en HC (hydrocarbures) sur site ainsl que des mesures de
gestion permettant de diminuer ber tensurs en COHY dans les eaux [composes
organigues halogdéndés volatilsl Les premiers résultats d'analyses montrent des temnears
importantes en solvants chiorés, notammeant 2n trichloreéthyléne, Un impact maoindra
esl egalement constaté nve drote du canal. Suite aux resultats de surveillance,
monsieur le préfet de la Loire a imposd & V'exploitant par armétd durgence en date du
211272007

- la realization de mesures d'air ambxant dans les 2 habitations situges a prosimite du
parche de polludon, ainst gue Fanalyse de la guatisg de Peau dua edseaa o adductlon
en eau potable de coes logements. [ces prescriptions s'Tmposant sous accord des ters)
=la réalizatien d'un pidzamétre plus en aval hydraoligues

- la recherche de cibles, notamment la présence de puits privés en aval hydrauligue.

Les premderes investigations semblent démaontrer Fabsence de pults prives on aval
hydraulique. Seul un des deux habitants & donne son accord pour la réalisation des
Investigations imposdes. Néanmaoins, Il apparait que 'ensemble de la Z1 de Survaure se
caracténse par des solvants chlorés dant la présence remonte blen avant Farrvde
d'Alcoa,

Dutre le recensement BASOL, il est intéressant de prendre en compte la base de
donnees BASIAS qui recense certaines ancennes installations industneliss qui ont pu
engendrer une pollution du sol du fait de leur activicg ou de Futilization de cerains
prodiiits

Ainsi, BASIAS a Identifié 7 anciennes installations industriedles sur la commune, Leur
lacalisation demelre appraximative mais |2 recensement mentionne qu'il s'agik :

- d'un ancien depol de liguides inflammables (Soosté Nouvelle Limowsin et Descours
5A) situd 2 avenue Alsace-Lorralng

=d'un. ancien atelier de fabrication da tubes [Ets Bonnefoux) situé 52 rae de la
Republigue

- d'une ancienne uslne & gaz (Renaux Jules) située Faubourg Salm-Jean et RD 11

- d'un anclen atelier de traitement de surface (Ets Prevast et Cie) situé route de Saint-
Etienne
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- d'une andenne usine de fabrication de machines et appareils dlectrigues (Ets Lagier)
situde rue Couturier

- d'un ancien dépdt de peinture situd rue de la tonnelferie

_de 2 anciennes forges (Chatelard / Bouton et Brunaud)] dont la localisation n'a pas été
faite.

I faut souligner gue Pinsoipbion dum sibe dans BASIAS ne prejuge pas dune
dventuelle pollution & son endroit, Il est donc utile gue les acheteurs, vondours,
aménageurs, atc dispotent des [nformations pertinentes leur parmettant de
déterminer les studes st investigations spacifiques gu'll leur appartiendra de mener a
bign avant de denner une nouvelle utilisation a de 12ls sites.

De aniére genérale les perspectives d évolution de I'état initial de Fenvironnement
sont développdes dans la partie IV {incldences prévisibles de |2 mise en oouvre du plan
sur Menvironnement et lour prise en oormpie).
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5 > L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers

L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers a &té faite &
parbir de la comparaison des élals de P'occupation des sols entre 1999 ot 2010 a partir
des sources SPOT Thema (traitement a partdr d'images satellitalres)

Le tableau ci-apres Fait rezszortir les principaux Slements savants
- Une consommation globale d'espaces naturcls, agricoles of forestiers de 66 hactaros
sur [a périade 1999-2010, soit de 4 % de ka surface totale de ces espaces

L'affectation de l'ensemble de ces espaces en espaces urbanizés, a Mexceplion d'1 ha
en espace libre urbain
=Cette consommation représente une moyenne de 56 ha‘an sur fa périnde

corsiderse,
1999 2010 Ewerl 1999/2010

Swl (hed | Part d 5 | Susl (D) | pen U0 Suol (D) | pand £36]
Espaces urbanisés BE9) 42 7% 7oAl 4B 2% B5 +4,0%)
Espaces libres urbains 11 0,7T% 12 0, T 1| +o.1%)
MNaturel 152 o 3% 151 g 2% 1 0,1
Erl:nlz 7Bl 47 ER T1R| 43 8% 05 4,0 %,
Total 1633]  100% 1633 10 N

L'analyse cartegraphigue {of cl-apris) permet de localiser les espaces naturels,
sqricoles et farestiers avant changs d'affectation.

Celle-d fait apparaltre wés nettement le transfert d'espaces agricoles en espaces
Urbanises -

- Dans les espaces agricaoles interstidels encore disponibles dans be tissu agalamdrnd
existant, alxquels d'ajoutent quelques espaces libres urbains

- Sur des secteurs diextenslon en continulte avec les noyaux existants comme Curtieus

- Sur des sites d'extension situes en dehors du bssu agglomers existant pour ce gui est
des espaces d'activitds comme le secteur des Granges.

I est a noter par ailleurs Pimplantaton d'un babment agricole et son empnse 8
Fextrémitd est du territolre communal,
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On peut mattre en rapport ce chiffre a 'évolution des logements dont le rythme
ohservd &5t de 96 logements/an dans la périede proache 200172011, les logements
individusls représentant bes 2/3 des constructions, avec toutefiois un pie souligné en
2007 avec 67 % de logements collectfs sur botal de 250 logements commences,

A titre indicatif, en éguivalent-logements. le ratic de densité moyenne pour cette
périnde st de l'ordre de 14,5 équivalent-logements/ha, ce qui signifie que la densité
moyenme en logements purs devralt &re sensiblement superisurs, en tenant compte
das autres constructions [activites, eguipements, amenagements divers... |
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6> :Sznthése du diagnostic : atouts et faiblesses, enjeux et besoins
|

entifies

Atouts

Falblesses

Enjeux et besoins

identifiés

- Une population - le maintien de

gui croit et gui I'artractivité

continue & 52 momthrisonnalse

développer pour tous

- LUn solde - La bonne

migratcire ;;:i :aa?usf;riﬁam intégration des

largement positif, A eis it différentes

ir‘:dir:e o i geénérations (mixite
Démographie KA At e réductian de fa | interaénérationnellz

U taille des ménages :;EE;EL‘;?"

vielllissement de L“EL de;c&}gﬁfmms

la population - moc hore) - Fadaptation des

(dynarmismae logements,
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Il LES PERSPECTIVES ET LES ENJEUX D'EVOLUTION

Les éléments di-aprés visent 3 esquisser les évolutions prévisibles au vu des tendances
conskatées mais aussi des projets identifiés ou des politiques engagées. Cette
approche se situe a plusieurs échelles

- &échelie territoriale avec le secteur de la communauté dagglomération de Loire Forez
&1 le termitaire de reférence plus large du Sud Loire, d'une part

- &chelle communale, d'autre part.

Les perspectives d'évolution du territoire

L'échelle teritoriale
La paursuite d'une dynamigue de eraissance de Loire Forer

U'ensemnble du wecteur Forez sud devralt poursuivee sa croissance dans un
ervironrement géndéral modns favorable & 'dchelle phes large du Sud Loire. Les
projectons des tendances constabées (of c-aprés) tendent & &tablir que son atiraction
devralt rester sensibbe, dans la poursuite des dvolutions constatées,

Paralléfement & ces évolutions spontanées, les orientations poursuivies a travers les
politliques engagdes Visent motamimentd @

- théwelopper et hidérarchiser 'offre dfaccusil dactivitss économigues & travers
['élaboration d'un schéma d'aménagement dconomigue (SAE) ;

favorser le renouvellement urbaln dans les centres-bourgs notamment en matlére
résidentielle et rechercher une diversification da habitat (cf PLH) ;

- adapter le piveay des équipements de services a la population dans fes différents
domaines [enseignement, cultbure; sports,...);

valoriser les fonctions de loisirs ;

valoriser les transports collectfs axds notamment sur le ferrovialre en appui sur les
garas de Bonson et Maontbrison-SavigneLs.

Ces déments devraient conforter |'attractivite du Temitoire au plan résidentiel mais

aussi économique & sont de nature & favoriser le développement notammaent des
services sur l'ensemble du territoire,
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Dws perspaectives de développement économigue s appuyant sur une offre foncidre
et une banne accessibilité

L'évnlution prévisible du territaire de Loire Forez, 3 court et moyen termes, devrait &tre
margqués par un renforcement de son potentiel économique, dans la poursuite des
tendances constatées avec notamment un développement de l'emplol salarié prive et
plus particuliérement dans le domalng des services.

{rs perspectives sont notamment fiées aux projets d'espaces daccusil d'activités &
caractére arfisanal et/ou industried, principabement sur la zone d activiteés des Plaines,

Le territoire benefice d'une bonne accessibilile ameéliores par la RD 498 dewiee, a
partr de I'dchangeur avec I'AF2, Lomélioration & terme de la RD 496 dovrait
poursuivre la tendance. Par ailleurs, la desserte ferrovialre constitue un £lément
d'atirait pour le territone a terme; avec un recours crodssant comme rabattement sur
Saint-Etienne,

Les perspectives d'évolution a 'échelle communale

Un potentiel d'habitat appelé & se diversifier
En maticre d hamital. 25 polentahtes o' exionsion restenl Imireges a erme par a
rarefaction des espaces encare urhanisables, notamment pour Fhabitat pavillonnaire.

Le développement de habitat devrait se poursuivre et se diversifier principalement
sur les espaces interstitiels disponthles mais aussi s'operer par un renouvel lement
urbain des tissus existants et en particulier sur bes sites de projets identifiés | ancienne
usine Gégé (projet d'éco-quartier & I'ftude). secteurs Bouvier, Guy V... {cf partia I,
chap W)

Le renforcement des éguipements et des services

Apres INinstallation du siege de la communaute d'agglomeération de Loire Forez, la
réalisation engagée des locaux du Consedl Général, les équipements sont appelés a se
développer pour sadapter auy dvolutions avec notamment un projet de groupe
scolaire & I'étude, laménagement du secteur dés Jacquins avec 'implaptation d'un
womplexe dnématographigue. ..

Ces réalisations en cours &t a venir sont de nature & maintenir et renforcer Fatractivite
de la ville constitué par un niveau déguipements et de services dont ke rayonnement
se situe & I'échefle de tout fe hassin de vie, avec ses affets induits sur le potentiel
d'emiplois.

B7
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2 > Lesprévisions économigues et démographiques :

Les prajections économiques

L'évalution a Féchelle du tervitoire de Loire Forez
Uing extrapolation de I'évolution de Memploi constatée sur la période récente a &
faite & horizon 2023,

suf 'ensemble du secteur Loire Forez, le nembre total actualisd & 25748 emplois en
2013 selon les données INSEE, serait parté & 30270 emplois 8 'horizon 2022, soit un
aocroissement de 17,65, outes dwoses égales par ailleurs,

Cette projection est éablie en tenant compre des varations tendancielles respectives
par grandes catégories demplois distinguant le secteur secondaire, en légére hausse
[0 %), du secteur tertiaire, en forte croissance (26 &),

Report de la tendance 1999-2009
199 2009 013 2023
Sadteur secondaire BEAE 1214 TE13 anpe
SeoEur ramane =] 15264 1811 11383
Tchal CALF J0018 43961 2574k I
wariabion i

L'évalutian communale :

Concemant lextrapolation & 'échelle communale, par rapport ad nommbre tobal
s'élevant 4 9218 emplois en 20713 selon bes donndes INSEE, la poursulte des endances
constaes condulralt & un potentie] tatal de 10553 emplals & Fhanzon 20022, soit un
socrodssement de 14,9 %0

Comme pour Pensemble du territoire de Loire Forez, cette projection et établie en
tenant compte des wvanations tendancielles respectives par grandes cabégories
d'emplois distinguant le secteur secondairg; en hausse (17 %}, du secteur terbiaire, en
croissance legérement plus faible (15 Sa).

Les perspectives de développement, notamment &n manére de services, devralent
confirmer cette tendance.

Report'de la lendance 1998-2008

19449 2009 11 2012

Secteur secondaire 1757 20ES 133 05

Lectaur tertiairg L6 a5ay LE5T 9y

Toral Mnnthrison T4 A6kA G1A 10503

wvarfation 148
Ba
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Les projections démagraphiques

L'évolution a I'échelle du territoire de Loire Forez

L'INSEE a mis au point un modéle de projection démographigque applicable sur de
larges temitoires. Le scénario central, construit sur une hypothése de maintien des
nythmes naturels et migratoires d'évolution démegraphigue par rapport & Ceux
ronstatés sur la périnde, correspondrait aux projections présentées ci-aprés a Fhorizon
2022 faisant apparaitre notamment la poursuite de |3 crodssance sur Pensermile du
secteur Loire Forez, avec un accroissement de 0 % sur di ans.

2009 M0 01 M2 aM3 204 IS 200G 2017 T8 2 020 I0X1 20ad
CALF T5020 THU32 THTRG TealS BOATD 31191 1979 23715 B3G5 54145 BABDT ES450 35075 BSGTI

L'évolution communale :

Une exrapolation de Pévolution démographique communale constatée au vu des
données du RGP sur §a période allant de 2013 a 2047 nécessite de considérer 2
hypothéses :

o Nyprothdse 7, soéparie aves b prise en compte de Pacoroizsemnent annus| de
Maonthrison caloule sur le seul accroissement de la ville en extrapolant |'évolution 1959

-200%, Dans oe scenarnio, la ville de Montbrison présenterait une évolution constanta,

Hypothese 1@ 0% 070 M1 #0912 23 24 3015 206 201F BOTE 2009 020 B2l R0iR
CALF TR0 TIUAY THTEG Totgf BOAI0 BIT91 BISVE ENIS ABMG0 BA145 BABII BMG0 BR0TS BEETI

Monthrison 14504 15012 15051 15080 15128 (5156 15205 (5249 15283 15322 15381 1900 15430 15479
variatian
annuclle 026 LAS O26% 2bh O26% 000h O2F% DAY 6% O2b% 005% 2% DA%

Hypoathese 2 scénario central INSEE avec la prise en comple de l'acomissement
annuel de Montbrison calculé sur la part de Montbrison dans Loire Forez en
pxtrapolant 'évodution 1999 -2009. Dans ce scénaro, la ville de Maontbrison
présenterait une baisse de population a partirde 2007,

Hypethise i 2009 2000 2000 2012 2013 2004 2075 2006 2017 2008 29 020 2021 012

CALF THOI0 THOE2 TETES ToAlG BO410 &1197 EiGT9 RXF2S HId4HS 34145 B4801 ER4S0 G075 B&ETR
Mortbrison 14574 15311 15339 15353 15273 19387 15389 15388 15385 14370 15350 15ET (5300 15167
wariatian

annalie 159 D5 015% 00TH O06% DOGR O00% O0% 0% 0% A0k 02% -0.2%

Ces chiffres de population a I'horizan 2022 zont & mpporter notamment a I"Svalution
de la taille des ménages, & qui témoigne un processus général de dessemremant, En
effet, la taille movenne des ménages est passée de 2.3 personnes en 1999 (1180
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meénages) a 2,1 en 2009 (1843 menages), phénoméne obsenvée egalement sur e
territaire de Loire Forer avec 26 personnesimenaas en 1990 contre 2.4 en 2009,

Le positionnement de la commune au regard des parspactives d'evolution

Les projections d'emplol & horizon 2022 mises en évidence plus hawut montrent a
dynamigue tendandelle de développement pegvisible de la commune, laguelis
devrait se traduire par la poursuite d'une croissance du potentiel demplois dans |e
secteur secondaire (17 %), et du secteur tertiaire, en croissance lEgerement plus faible
[15 ).

Les projections démographiques présentées ci-dessus procédent d'une extrapolation
de tendances sur bes valeurs extrémes de la période 1999-2009, sachant que cefles-ci
subissent quelgues variations, comeme il 3 été précisé d-avant,

Erm matiere de logements, avec les processus tendanciels de dessemrement et de
diécohabitation, malgré une baisse des demandes d'autorisation et des logements
commenceés en 2011, le rythme de construction constaté, soit 96 logements/fan (avec
des pics en 2007 et Z2010), ne devrait pas étre sensiblement modifié sur les dix
prochaines années (horizon 2022% le renouvellement urbain étant appelé 4 se
renforcer comme en témoignent bes projets identifias (cf partie I, chap 5).

Les enjeux généraux de la commune dans son territoire de vie

Les réflexions condurtes dans le radre de |a révision du POS devenant Plan Local
d'Urbanisme (PLU) et notamment le diagnostic du temritoire exposé plus haut ont mis
an évidence un certain nombre de traits d'@volution du temitoire de Montbrison
Moingt. Celui<i a été conforté par ditférentes approches spécifiques: analyse des
besoins sociaux, inventaire des enjeux agricoles, Approche Environnementale de
[Uirbanisme (AEU®) des secteurs a urbaniser, étude déplacements et droulation. ..

Cesddéments ont conduit a peinter les enjeux au regard des perspectives d'dvoiution
de la commune dans son territoire de vie mais aussl dans l= contexte pius large du
territoire que on peut résumer comime suit ;

- Ie maintien et le renforcement des fonctions de centralivé de Monthrison dans son
bassin de vie en s'appuyant notamment sur la qualification du centre-ville commee lisu
d'habitat de gualité et de services

la maltrise de 'urbanisaton avec notarmment ba localisation adéquare de Mhabitay par
rapport aux Aquipements, commerces, senvices modes de transports ; [a limitation du
déveldppement commearcial périphériques aux pdles existapts; la protection des
espaces naturels et agricoles; b préservation des millewy naturels imaillage vert et
hlew)
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- la diversification des modes de déplacements, en s'appuyant notamment sur la
valorisation de la gare et [e développement dos modes doux (ou = modes actifs =

C'est dams o2 cadre gu'ont ebe définis les objectife et orentations traduits dans |e
projet d'aménagement et de développement durables {of cl-aprés).

=91
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111 LES ORIENTATIONS D'URBANISME ET
D'AMENAGEMENT ET LES DISPOSITIONS DU PLU

Les choix retenus pour I'établissement du Projet d'Aménagement
et de Développement Durables (PADD) au regard notamment des
objectifs de protection de I'environnement

La réflexion conduite dans le cadre de la révision du PLU a permis de mettre en
&vidence les enjeux d'évolution du temitoire de Montbrizon-Moingt au regard des
perspectives d'évolution et de son positicnnement dans le territeire éargi.

C'est & partir de ces ééments guont &8 précisés les abjectifs poursuivis par la
commune a travers les orientations du PADD.

1.7, Les orientations du projet d’aménagement et de développement
durables (PADD) au regard du code de I'urbanisme

L'élaboration du PADD a &0 conduite en articulant les cbjectifs de la commune et Jes
dispositions du code de Furbanisene, notamment issues de laloi SEU modifidée ot de la
I Engagernent National pour FEnvironnement (ENE), dite « Grenefle 2 »,

De maniére genérale, comme Ie precise e PADD, 'objecif majeur pour B3 commune
o3t de promouvolr un modele de développement de la ville en rupture avec |es
générations précédentes margquées par un fort étalement urbain doigneé des lieux de
vie pour sinscrire véritablement dans un développement durable du territoire de
Montbrison moins consommateur d'espace,

Le PADD pose notamment des objlectifs de modération de la consommation da
fespace el de |utite conire etalement urbainexprimees dans ks 4 premisnes
grientations majeures, déclinant en cala un des objectifs de la loi EME.

Plus largement; les orentations du PADD traduisent les cbhjectifs contenus dans |e
code de Furbanisme et notamment Nartdce 121-1, & savolr :

1. L'equilibre entre :

le renouvellement urbain, le développement urbaln malrise, la restructuration des
sspaces urbanisés, [a revitalisation des centres urbains e ruraux ;
- l'utilisation économe des espaces naturals, la préservabion des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres, €1 la protection des sites, des milieux et paysages
naturels:

92
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= a sauvegande des ensembdes urbains et du patrimoine bati rermarquables.

Cet objectif d'équilibre est notamment traduit dans les orentations visant a:

- Privilégier le développement urbain a |'intérieur de la ville ou « faire la ville sur
la willes {orlertation 1) en loecalisant priorairement le développement urbain &
lintérfeur du tissu agglomérd existant: espaces interstitiels non encore  batis,
densification du bati existant, restructuration 2t renouvellement urbains, notamment
du centre-ville,

= Maitriser I'etalement urbain en limitant les sites d'extension (ornentation 2 au
regard du paysage (protection des sites exposés), du patrimoine fensembles urbalng et
patimoine bati remarquables), de 'environnement et des équipements, dans le sens
d'une utdisation econome de Fespace, et au regard des dynamigues economiguess et
démographigues.

En particulier, 25t énoncée I'afentation visant & I3 qualification des entrées de ville
[alinaa This de farticle L 1271-1 du code de Purbanisme).

2. U'objectif de diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sodale dans
lhabitat. en tenant compte en particulier d'une répartition  géographiquement
fquilibrée  entre ewmplei. habitat, commerces of  services  damdliovation  des
performances énergétiques, de dimimution des obligations de déplacemsnts et de
développement des ransports collectifs est décling dans les onentations visant a;

- Favoriser le developpement d'un habitat durable, a la fois aux plans économigue,
sockal et enwirannermental {orentation 3) en sartachant &

. aptimiser I'espace constructible en developpant des formes d'habitat altematives a
la maison individuslle pure, en favorizant l2s déplacements courts par la localisation
de I'habitat & proximité des services ou des Transports collectifs (volet Sconomigue)

. permetire un parcours rézidentiel avec une diversité des types de logements, une
mixité sociale et gépeérationnelle en identifiant les secteurs propices a l'accueil de
nouveaur logements notamment sociaux (volet sedal)

cassurer lintégration emdronnementale des operations par unes localization & Pécart
de sources de musances et prenant 2n comipte le site (ensoleillement, exposition aus
vents orientation, milieux ) notamment pour limiter la consommatian énergétique
[vobet environnemental|

[l est & noter sur ce dernier point qu'une apprache environnementale de Iurbanisme®
a eté effectuée &fin de déterminer bes sites d'extension propices a Purbanisation au
regard de leur insertion urbaine et environnemenizle.

- Améliorer et diversifier les déplacements en assurant le llen urbanisme -
transports [arentation 4] avec notamment of Fobjectif de réduire le poids des
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déplacements en voiture par une diversification des modes de déplacements, avec la
mise en aeuvre d'un service de transport urbain & terme, 'arganisation d'un rés=au
modes doux {ou smodes actifse) entre les lieux de vie majedrs e la valorsation du
pole d'échanges de |la gare « biface » aver une densification du secteur (of reglement},
ces orflentations contribuant a la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

=Favoriser le développement economigue et les loisirs (orentabion 6] :

L'objectf de diversitd des fonctions urbalnes est ich decling & travers natamiment Tz fait

de:

- Favorizer la dynamisation de 'spparel] commercial et des services du centre-ville
Permettre le développement et ladaptation des activités &conomigues, artisanales

et Industrielles, dans les espaces dédieés existants

- Permatire un développement des loizirs urbains, notamment culturels, st valonsar les

loisirs de dérente 21 de tourisme.

En mabiére dactiviles economigues, l'onentation a abe prise d'en favoriser |e
développement globalement tout en restant contenu dans bes espaces éxlstants et
notamment les rones dactivités dedides, au vu des orentations de pratection des
espaces agricofies sappuyant notamment sur inventaire des enjeux realse, d'une
park, et ce la présence d'espaces enoore disponiides dans ces zones, oawioe parc

- Azsurer le développement des communications électronigues (orzntation 7| avec
une afentation qui vise a favorizer notamment linstallation du haut débit en matiére
dinfrastructures et a valonser les senices numénigques pour accompagnes I'Svohstion
des usages Mormalibés en ligne, informations [ecales. ..}

Il est a noter 4 ce sujet gue e territoire est en partie couvert par un réseau de fibre
opbque pemetant d'assurer une grande partie d= [a desserte notamment do secteur
central de Montbrison, du quartier de Beaursgard et de |3 Tone d'activitss des

Granges,

3. Enfin, l'objectl de rdduction des émissions de gaz a effet de serre, |a maltrise de
'épergie &t la production énercétigue A partic de sources renouvelables, [a
préservabion de la gualite de lair, de 'eaw, du sol et du sous-sol, la prevention des
fsques naturels prévisibles, des rsques technologlques. des pollutions et des
nuisances de toute nature est en grande partie traduit dans les orientations pracitéos
[limitation des sectewrs d'extension a ceux de nature & presenter une bonne insertion
environnementale, lien urbanisme-transports et medes aliermatfs & la voiture
particuliéra).

La préservation des ressources maturelles. de la biodiversibé, des dcosystémes, ces
gspaces verts, la préservation et |a remise en bon état des continuités écologigues est

sxprimée i travers l'orientation visant a structuraer la ville & partir d'un maillage vert
et bleu dans un concept de « wille-parc » {orientation 5):
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Cotte orfentation vise & préserver la biodiversitg, les écosystdmes. les espaces verts et
les continuités Acologiques. Elle sarmicule autour de deux akes complémentalras ©

- Préserver la trame des espaces agricoles et naturels ainsi gue les espaces supports
des doosystianes : couverture wégdtale et abords des cours d'eau (biodiversitd),

= Structurer la wille autour d'un maillage vert el bleu en intEgrant des dhemimements
modes doux (ou emodes actifes), afin de constituer un resead entre les parcs urbaing
existants, avec de nouveaux espaces de parcs éventuels (publics ou au sein des
operations urbaines), et de valonserles abords des cours d'sau.

C'est aussd 'objectif de développer la trame verte urbaine en ville par ['intégration
d'espaces de nature danz le Bzsu urbain, sur les espaces publics et a8 Poccasion
d'opérations de développement oo de rencuvellemant urbain,

1.2. Les orientations du PADD au regard des politiques territoriales

5i actuellement aucun document de planification générale ne s'impose au PLU, des
démarches ont 618 engagées a I'échelle du territnire, aver 'élaboration du Schéma de
Cohérence Temitonale (ZLOTH Commre il & et précisd plus haut, oo docurment a £16
approuvé le 2 féyrer 2000, puis annulé le 23 avril 2013, Son élaboration a &té a

nouveau prescrite et engagee.

5i les orientations prises pour le PADD et le PEL dans son ensemble ont &té dafinies en
compatibilité avec le Scot approuve le 2 février 2010 devenu cadugus, celles<i
sinscrivent néanmaoins dans les abjectifs introduits par la fof ENE et plus largement
[articde L 121-1 précité relatifs a Pensemble des doouments d'urbanisme.

Au niveaw de la communaucé d'agglomération de Loire Forer {CALF), il est & noter que
les oneptations du PADD sinscrivent dans les objectifs du Programme Local de
I'Habitat (FLH) avec le fait de permettre un parcours résidentiel avec une diversité des
types de logements ot une Mixité sociale et générationnelle, et en favorisant Facouei|
de notveaux logements notamment socaux, Ce point est developpe par ailleurs.

Au niveau des déplacements, le tervtoire n'est pas doté d'un Plan de déplacements
urbain (PDUY, mais seulement d'un schéma dont les objectifs généraux ont été traduits
dans le PADD, & travers 'amélicration et la diversification des déplacements en
assurant le lien urbanisme —transports,

Au plan du développement économique, camme cela a éte précisé plus haut, un
schema d'accuell economigue est en cours d'élaboration  sur le temiloire de Loie
Farez. Toutefols, dans le cadre du projet de PLU, l'orlemation a été prise de favoriser le
développement &conomique tout en restant contenu dans les espaces existants ot
noamment les zones dactivités dediges, au vu des onentations de protection des
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espaces agricoles sappuyant notamment sur Uinventalre des enjeux réalisé, d'une
part, et de la présence d'espaces encore disponibles dans cos 2ones, o autre part.

Un développement & terme pourrait &re envisagé, e cas échaant, en considérant
'échelie de agglomeration, une fois le schéma daccueil économigue finalisé et ses
modalites da mise en oeuvre dafimes,

1.3. Les orientations du PADD au regard des objectifs de protection de
I'environnement au niveau supranational

Comme cela a été précise dans I'état initizl de Fenvironnement, le termitoire communs|
st concemé par deux sites faisant partie du réseau Natura 2000, Ce réseau est un
ensemble de sites naturels furopéens, terrestres £F marins identifiés pour 13 areté ou
la fragilité des especes sauvages, animales ou vagétales, et de leurs habitats, Natura
2000 concilie préservation de la nature ¢t préocoupations socio-Sconomigues.

{e résedu mis en place en application de la Directive "Oiseaux” {lien 7.1) de 1979 et de
la Directive "Habitats = (lien 7.7) de 1992 vise a assurer la survie & lang ferms des

expeces b ey halitals parGouligienen genacgs, a fors - enjeus de oonmes vation e
Europe. Il est constitue d'un ensembile de sites naturels, terrestres et marins, identifies

pour ka raretd ou la fragilité des espdces de |3 flore ot de la faune sauvage &1 des
ke neturels quiils abritent.

Chaque Etat membre 25t tenu didentifier des sites impartants pour la conservation de
certalnes espdoes rares et en danger ainsl gue des types dhabitats communautalnes,
presEnts sUr son territoire, en vue de leur intégration dans le réseau Matura 20000

Line fois désignes, ces sites Maoura 2000 dolvent éure génds de fagon a garantlr la survie
& long terme des ezpéces et des habitatz en faveur desquels ils ont ete d&signeés.

La circulaire consoliddée du 27 avrll 20712, relative a la gestion contractuelle des sites
Matura 2000 majoritairement terrestres, regroupe taoutes les circulaires précédentes &t
les abrage.

La mise en oeuvre du PLU n'est pas susceptible de les affecter de maniere significative
commie cela est précisé plus loin, Toutefols, une Svaluation simplifice dzs incdences
de la mise an meuvre du PLU sur ces sites au reqard des abjectifs de conservation du
site (o évaluation des incidences Matura 2000 =) a éte faite sur la base des documents
d'objectifs (DOCOE) &1 des déments de connalssance établis a ce jour (df partie IV -
chap #).
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2 > Les choix de délimitation des zones et les évolutions apportées

De maniére géndrale, cos choly ont &t4 faits en prenant en compte les objectifs du
code de l'urbanisme, dans la dédinaison des éléments exposés pour le PADD.

Par ailleurs, il sera développd plus lom la compatibilité avec les documents de
planification supracommunau.

2.1. Ladélimitation des zones par formes et types d'occupation (vocations
particuliéres)

Dans le respect de la diversite des fonctions urbaines, la délimitation des 2ones vise &
adapter les modalites d'ocoupation des espaces interstitiels ot des secteurs d'exlension
aux spéaficitds des tissus exlstants,

Par ailleurs, certains usages ou fonctions urbaines appellent & réserver des espaces
specifigues et dedies pour certains types d ccoupation du sol.

La mixité urbaine du tissu aggloméré

Il ='agit de permettre de reconduire la mixité des fonctions urbaines enire habitat,
dgulpoments, acthvitds non nulzantes pour habitay, commerces ot sorvlooes tout en
adaptant le zonage aux caracteristigues morphologigues du tissu dans les secteurs
agalomérds de la commune ;

« tssus situds aux enbrdes immédiates du centra-ville de Monthbrison, avant permis des
opérations d'habitat collectif avec des gabarits comparables pour lesquels il est
souhaité de reconduire la morphologle traditionnedle & Poceasion d'un renouvel lsment
du bati fimplantation & lalignement des voies ou en kger recul) ;

- tissu intermédiaire comespondant aux abords et entrées distantes du centre aver des
formes discontinues possibles tout en respectant les implantations volsines

= tissu de moyenne densité, comespondant principalemeant aux sscteurs d'habitat
traditdonnel composd notamment de pavillonnalre contemporaln, pour lesguels 1
sagit de permettre une densification.

Des secteurs dediés
If s'agit de secteurs dont la vocation appelle a réserver des espaces specifigues et
dadies pour certains types d cocupation du sol autres gque 'habitat, a savoir:

secreurs dédids aux équipements collectfs, de services ou de loisirs : jardin d°Allard,
Les Jaceuing, le camping,
- secteurs dediés aux aclivités economiques, principalement a caraclere artisanal ou de
services @ secteurs de Yaure et Survaure, secteur des Granges...
- treconduction dez secteurs dédiés a lactivité agricale.

Des secteurs de protection & caractére patrimonial et des espaces naturels

Canstituant la déclinaison dans le PLU de 'Aire de Mise en Valaur de I'Architectiore et
du Patrimaoins (AVAP] dlaborée parallélement, la délimitation de ces secteurs indices
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en sous-sectedrs 1, 2, 3 ou 4, ou classes en = zone naturalle et forestiéne » cormespond

au souch de:

protéger en rason de la qualité des sites, des milizux naturels, des payvsacges e de son

interet, notamment du point de vue esthetique, historigue ou ecologigue, soil de

Fexistence d'une exploitation forestlére, solt de son caractére d'espace naturel ;
prévenir des risques dinondation ;

. foeer des prescriptions particulisres en cohérence liges a la protecion déléments du

patimoing architectural, urbain o paysager.

2.2. Ladeélimitation des zones par modes d'urbanisation
Die maniére géndrale, parmi les zenes urbanisables, le PLU distingue :

-las zones urbaines constructibles (zones U), correspondant & des sscteurs Squipss

-les zones & urbaniser indicées (zones AlUkc), constructibles dans le cadre du PLL au
fur et & mesure de |z réalisation des équipements et sous conditions, notamment
d'¢re compatibles avec un aménagement d'ensemble de la zone

- les zones & wrbaniser strictes {zones AU, e pouvant Sre ouverte s & l'urbanisation
gu'aprés modification ou réwvision du PLU. En outre, [eur ouverture éventuelle
nécessitera un accord pr2alable du syndicat mixte du Scot Sud Leire, en l'attente du
document approuvé et dans ce cas, devront lul étre compatibies.

[l est & noter gque le PLU ne fixe pas d'echéander prévisionnel douverture &
l'urbanisation et de réalisation des équipements pour ces 2ones AL,

Les éfvplutions apportées on la matiére sont exposites o-aprds

2.3. Les évolutions apportées i la délimitation des zones de réglement

Les evolutions majeures ont portd sur la redefinition des limites entre |es espaces
urbanisables, en incluant un phasage dans le temps, et les espaces agricales ou
naturels & protéger.

Ainsl, =n application des orientations du PADD, en dehors des espaces urbanisables
slituids dans le tissu agglomend existant®, les zones & urbaniser (anciennement NA et
Maa dans le POS) ont &té réexamings dans leur aptitude a l'urbanisation au vu d'une
approche  enwironnementale  de  Murbandsme®  [bureaux d'études SOBERCO
Environnement - Tekhné, novembre 2000,

¥ Tirsu aggiomdrd existani: ensemble des parcelles bdifes contigdes ou non contigies dont fes
bidtiments se sitwent & mains de 100m les uns des gutres.
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Une approche multicritéres a conduit au transfert de certaines zones urbanisablas (U)
ou 4 urbaniser (NAS) en zones naturelles (W), Dlautres zones urbanisables (U ou &
urbaniser (MAa) ont &bé transférdes en zones réservées & une urbanisation Riture
[zones AU sbrictes), qui ne pouront élre urbanisées dans le cadre du preésent PLU, mais
gu'aprés modification ou révision du PLLL

Les criferes onl ele pracses dans e PADD, a savoir au regard du payvsage (protection
dos sites exposts el qualification des entrées de ville), du patrimoine [ensemblos
urbains et patrimoine bt remarguables), de Penvironnement [continuités
ecologiques, nsques d'mondation...), el des eguipements, dans ke sens d'une
utilisation conome de Pespace.

C'est en ce sens que les choix se sont appuyes sur une grille mulbicntéres comportant
les wolels sulvants :

- apographie

- accessibilite et desserte roubere et modes actifs

- sensibilivg dcolegigue

= sensibilite paysagére

- nisgues et nuisances

- lesyerie e pesEaux

- proximité des polatiids

= Intdgranon urbalne

Ceux-ci condutsant & un cntére de synthése « aptitude urbanisme durable =,

C'est auss! au regard des dynamiques economigues et démographigues que ces choix
ont &€& opérés dans le sens d'une adaptation aux perspectives d'évolution et aux
ohjectifs quantifiés traduits dans le PLH de Loire Forez permettant d'assurer un

gquilibre du termitoire, la majeure partie de ces objectits de développement pouyant
atre réalisée dans | tissu aggloménd pristant.,

Enfin, ces choix ont éd croisés avec la connaissance apportée par Iinventaire des
enjeux agricodes réalisé par FADASEA (onganisme intégré aujourdhui & la Chambre
d'Agrcultura],

Sur le temitoire affecté & l'urbanisation, une nowvelle répartition des rones de
reglement a £t opéréde en distinguant ;

- Les tissus urbains centraux constitués - centre de Monthrison et de Moingt
Les tissus urbains péri-centraux: abords immédiats des tissus centraux construits
aver une cerfaine densité, en ordre continug ou discontinu, 8t avec un secteur

particulier sur le guartier de Beauregard

- Les secteurs d'accompagnement en tissu agglomeérd existant : secteurs a dominante
parvillonnaire pour kesquels une densification sara favorisée.
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- Des secteurs dédiés & des équipements collectifs créés dans le cadre du PLU ot des
socteurs d'activités dconomiques reconduits

- Enfin, des espaces non constrults notamment a usage de parcs dans le tssu urbain
protéger (ceux-ci étant auparavant inclus en zones urbaines constructibles),
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2.4, Laprise en compte de 'AVAP dans le PLU

L'Aire de Mise en Valeur de PArchitecturs et du Patnmoine a 2t dalimitée en tenant
compte de toutes les composantes de lanalyse qui a ¢té faite sur la commune
[rontexte géomaorphologique ef dimatique, dvolution histordgue. ftude du paysage
et et du repérace rAgoureux des différentes entités architeciurales, paysageres et
urbaines participant a la valorisation patrimoniale et environnementale du site,

Celle-ci est divisée en 4 secteurs qui ont 818 repnis dans le réglemant du PLU et son
document graphique par des indices ajoutées aux zones sur lesguelles des
dispositions particuliéres sont énoncées. notamment sur aspect extéreur des
constructions et leurs abords

(indice 1 pour le secteur 51 comespondant au secteur histonque dintérét architectural
et urbain majeur, dont Fobjectif est notamment de conserver le tissu parcellaire
ancien, fe gabarit des voies el les alignements sur les rues princpales avec en
particulier le site du « calaire », emplacement de l'ancien chateau des Comtes du
FNoren dont il 2'agit de conzerver ot meettre on valewr o3 structures  baties. |es
soltensments.

. indice 52 pour le secteur 52 comespondant au secteur dintérét patrimonial |
faubourgs et sites anciens, dont 'objedtif est notamment de conserver egalement |e
tissu parcellaire ancien, le gabarit des voies et les alignements de batiments ou de
clotures sur rue et mettre en valeur les séquences baties et vides. animant les lignes de
ciel des faubourgs.

indice 53 pour le secteur 53 correspondant aux secteurs dEccompagnemeant. aves un
objectif de permettre |2 developpement de cette zone (restaurations, constructions
neuves, création de voirie...) en harmonie avec les zones d'intérdt patrimonial et
i'encadrer e développement de ces secteurs en exigeant une intégration paysagérns
aclaptée & la proximite des zones dintéret patrinmanial.

. Enfin, un indice 4, on le simple cassement en zone naturelle dans certains cas, pour
les secteurs 54 dintérét paysager majeur qul comespohd & différentes parties du
territoire 4 protéger de Furbanization :

S4a : Vallon du Vizézy ¢ Tuilieres / Guillanche

»4b ; Parc Sainte Eugénie

54 : Hauteurs et théatre gallo-romain de Moingt

54d : Coteaus Sud-Ouest et vallon du Moingt

=de: Canal du Farez

54f : Ometidre de Montbrison.

Les objectifs sont notamment da -
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31>

- Préserver ce secteur paysager de toutes constructions nouvelles

Préserver les espaces naturels és aux s des rivieres Vizézy et Molngt
= Mettre an valeur du pavsage agricole de la plaine ot des coteaus
- Metire en valaur d'edifices et domaimes remarguables : Sie Eugenie, théatre, loges de
vignes. ..
- Mettre en valeur du paysage bocager et maintien des perspactives sur |2 bourg de
Moingt ou la ville de Montbnson

Surveiller le patrdmoine funérair.

Par ailleurs, a I'nberieur des secteurs d'intérét patrimonial architectural, wrbain et
paysager sont Identlfiés des immeubles. selon 3 catdgores (O, €2 et C3) et des
structures paysagéres falsant lobjet de mesures de conservation et de valorisation
individuslies. Ces éléments sont speciigues al'AVAP.

Le PLU estcompatible avec ces prescriptions.

Les régles d'urbanisme et les évolutions apportées

3.1. Les evolutions communes 3 'ensemble du reglement :

De maniere genérale, des modifications communes ont €18 apportées a l'ensemble
des regles en application des dispositions de |3 loi 5RL), 2 savoir :

- modification de ka structure des articles 1 21 2 en vue de favorise r la mixite urbaine
carticle 1 définissant exclusivement les interdictions ;

. article 2 définissant les autorisations soumises a des conditions particuliéres ;

- limitation de F'arficle 5 imposant des surfaces minimum de temains aux secteurs
présentant des contraintes technigues (assainissement autonomae)

- suppression de Particle 15 ; dépassement de CO5,

Par ailleurs, le réglement intégre, dans les zones urbanisables, la réalisation
d'emplacements collectifs pour le i &t la collects des déchets managers dans les
opérations d'aménagement.

Les évalutions lides aux objectifs d'un développement durable du territoire :

De maniére générale, une réflexion a éwd conduite sur linsertion emnvironnementale
des canstructions &t leurs abords, Finzertion climatigue ot la promotion des dispositifs
d'économie d'energie (avec la conbribution d'ALEC 42 sur ce demier point).

La madération de la consemmation d*éspace et Faptimisation du fancier
Les objectifs de modération de la consommabion d'espace inclus dans e PADD sont
traduires dans le decument graphlgue netamment par la localisation priortalre des
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espaces urbanisables dans le tssu agglomend existant, en Hmitant fortement les
extensions.

En outre, le réglement permet el favorise de fait la densification des bssus exislants,
no@amment dans les zones & dominante pavillennaine en agissant sur les hauteurs et
sur Fimplantatian des constructions, a la fois par rapport aux voies et emprses
publiguas el par rapport aux limites separatives [distancas reduites st mitoyennets
possible dans certalns cash. Ces dvolutions so sont attachées en méme temps & la
recharche d'un éguilibre entre |e fait de favorser la densification des tissus 81
d'assurer  les  exigences  emvironpementales  en  mabiere  d'eclaement et
d'ensoleillement, & travers Variculation des articles & dmplantation par rapport aux
woles et emprises publigues, 7 implantation par mpport aux [imites séparatives) et 8
[implantation des constructions sur la meme propriete).

Des densités minimales ont &té introdurtes autour de la gare de Monthrisan-Savigneus
[article 3, awvec une densite mindimale de 040 dans une distance da ['ordre de 5040
mitres autour de la gare, ajustée au thssy exlstant, et de 0,30 dans une distance plus
sloignee, Ces dispositions ¢ sont notamment appuyéss sur une gtude urbaine des
potentialites devolution conduite par ailleurs sur 'ensemble du secteur gare sar les
cerrlioires corscesrees de Monthrscn et de Savignews,

La prézervation des continuités fcalogiques et la trame verte urbaineg

A Téchelle du terrtoire, [a préservation des contbnuites dcologiques est assurdse &
travers la délimitation des zones naturelles, notamment aux abords des prindpaus
cours d'eau.

Clest aussi intégration d'une trame verte wibalne dans les espaces urbanisables, 4 la
fais sous langle dimatique (ume cohtme le rayonnement salalre), sous Fangle de la
biodiversite el plus largement scus Fangle du cadre de vie, comme aliemative a
Fétalerment urbain e notamment & §a recherche de nature dans des espaces péri
urbains ou rurauxy.

Ainsl, le réglement impose. un pourcentage d'espaces verts a la parcelle fen dehors du
sectalr dense du centre-ville), avec une partie en pleine terre. Dans [a rone LB, une
parbe pouna elre realisés sous forme de boitures el/ou de murs vegétalisés, celle-ci
#tamt pondérée par un coefficlent correctf.
Un coefficient maximal d'emprise au sol vient compléter e dispositif tout en étant
compatible avec la densification des bssus,

Er outre, pour ks opérations d'aménagement, est imposd un paurcentage d'espaces
veris collectifs ausage de jeux, de détents et de lokirs ou dagrément 4 raison de 20 %
pour 'habitat et de 10 % pour Factivité économigue, ceus-cl devant &tre [ntdgrés dans
la composition densemble et prenant en compte le paysage ot les continuités

ecologigues, e cas echeaant.
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La gestion des eaux pluviales

Une attention particuliére a été apportée & |a geston des caux pluviales {article 4) en
imposant  cetle gestion & la parcelle par la recherche prioritaire dinfiltration ef, 3
défaut, le stockage en limitant le debil de fuite, avec un traitement approprié au plan

paysager.

Par ailleurs, la limatation de limpermeabilization des sols estintroduite a la fors par

un coefficent d'emprise au 2ol (CES) maximal (hors zone centrale historigue UA),
tout en perrnattant |3 densification des tissus {article 9)
- 'ocbhigation de surfaces libres permeables, y compris pour bes atres de stabionngment,
o1 la rdzervation d'espaces en pleine terme (article 13).

Le recours aux dispositifs deconomie d'énergie

Le réglement permet ot favorse los dispasitiis d'économie d'énerglo avec notamment
Fimplantation de panneaux solaires, les doliennes domestiques, dans le respect du
caractére des lieux, nolamment dans les seckeurs patiimoniaux.

Par ailleurs, des adaptations ant 2t intraduites dans les distances dimplantation des
constructions par rapport aux voies et les hauteurs pour les dispositifs d'isolation par
Foxgdyleur,

L'incitatian & Fusage des modes doux {ou «moades actifss)

Al sein du réglemant, Farticle 3 précise que des cheminements dédidgs pour pldtons et
deux roues non motodsés seront aménaods sur la parcelle et organisés de nature A
faciliter les accls aux Transports &n commun, |2 cas &chéant

Par allleurs, larticle 12 introdult des obligaticns de stationnements pour les 2 roues
non Motonses dans kes opdrations.

La qualification des entrées de ville

Par ailleurs, la qualification des entrées de ville a été recherchéee 4 fravers les
dispositions du reglement sur les sedeuwrs denirée cormespondant aux secteurs
d'activitds économigues et commerciales (zaones UF).

Une atteption particuligre a élé apportée & Particle 11 el plus parboulierement au
traitement des abords des constructions (clbtures, enselgnes. ...

Encutre, I'article 13 apporte des exigences sur les espaces verts,
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3.2. Les différents secteurs de réglement du PLU révisé

3.2.1. Leszones urbaines (U)

Las tissus urbains centraux constitués .

La zone UA ;

Il s'agit d'une zone & caractére central correspandant au coeur historique destinge &
habitat, aux servicss, commierces =0 activités oo bes gualités du patnmoine
architectural, urbain et paysager dolvent &tre mises en valeur.

Elle it raractérizée par un tissu ancien dense correspoandant généralement & des
implantabons a l'alignement et en ordre contina.

Ele camprend deux secteurs particuliers dont les régles sont adaptées au tissu -

- un secteur particubier PAa correspondant au secteuwr de faubourg de la rue de la
Républigue

- un sacteur particuliar WAL carrespandant au bolrg de Maingt.

En outre, la zone UA [incluant les secteurs Uda et UAD) comprend trols sous-secteurs
(ndicéds sur lesquels des prascriptions particuliéres sont [iées ala protection et 4 la mise
en valeur d'@éments de Farchimecture et du patnmoine au titre de VAVAR, Alre de mise
en valeur de Parchibecture et du patnmoine nebtds sur le terriloire de Monthrizon
Moingt :

limdice 1 (zone UAT), qui comespond au secteur historique dintéré architectural et
urbsain rriajer
- [indice 2 {zone UA2), gui correspond aux secteurs d'intérét patofmontal : Tauboungs et
Sites anclers
= {"incdice 3 (zone UAT et UAas], qui correspond aux secteurs d accompagrnamaent.

Les tissus urbains péri-centrauyx ;

La zone UB :

Il 5°agit d'une zote sitiée en périphéne du centre, Le tissu urbain d'extension v est plus
ou mains dense [collectifs), en ordre continu ou discontinu,

Elle comporte des secteurs partioulies «

-l zecteur UBg, permettant des hauteurs plus importantes sur le secteur de
Beauregard

- & secteur UBh de l'avenue Alsace Lormaine pemmettant de oréer des effets de
continuité et comprenant des hauteurs admises moins éleyvées,

Par allleurs, dans tous kes sacteurs portant indics « g « correspondant au abords de i3
gare, toute opération de construction doit présenter une densité minimals,

En outre, |a zone UB {incluant les secteurs UBg) comprend trols sous-secteurs (ndicés
sur lesquels des prescriptions particulisres sont liges a la protection £t & la mise en
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valeur d'éléments de Marchitectune @t du patrkmicing au Uitre.de 'AVAP, Alre demiseen
valeur de Farchitecture ot du patrimaing Instituée sur ke territolre de Montbrison
Moingt :
- indice 1 {zone UBY), qui correspond au sectewr historigue dintarst architectural et
urbain majeur
- lindice 2 (zone UBZ), qui carrespond aux secteurs d'intérét patrimanial : faubodrgs et
sites anciens

Findice 3 {(zono UES), qul correspond aux sectours d'accompagnament

Les secteurs d'accompagnement en tissu agglomera existant

La zone UC:
. La zone daccompagnement UC, reprend les parties de moyenne densité de
[ancignne zene UC du POS, avec des hauteurs portées de 6 3 9 métres,

I sagit d'une zone de movenne oU de faible densité destinds principalemeant &
I'habitat dans laguelle les batiments sont construits en erdre discontinu et en recul par
rmpport & l'alignement. Le reglement permet une densifi cation modérée du tissu.

Par ailleurs. dans tous les secteurs portant |'indice = g » cormespondant ausx abords de la
gare, toute opération de construction doit présentar une densit$ minimale.

En outre, la zone UC comprend deux sous-sect=urs indicés sur lesquels des
prescriptions particufiéres sont figes a la protection et @ la mise en valeur d'éléments
de Farchitecture et du patrimaine au titre de FAVAP. Aire de mise en valeur de
[‘architecture et du patrimoine instituée sur | terntoire de Montbrison Moingt:

- Iindice 2 {zone UCR), qui correspond aux secteurs d'interét patrimonial : faubourgs et
sites ancians

- Indice 3 {zone UL3), qui correspond aux secteurs d'accompagnement,

La zone UD: Il s'agit d'une zone dhabitar pavillonnaire desservie partiellerment par
des aquipements {en remplacement des andennes zones NB maintenues),

Elle comprend un secteur UDz  défa aménagd correspondant aux extensions du
hameau de Curtieus dans laquelle des constructians ont déjh été adifides, avac des
dispositions particuliéres liges 4 la ZAC du domaine de Curtiews, Ce sous-secteur
reconduit alnsi les mémes régles pour les lots déja découpds et viabilisés, notamment
en termes de surfaces de terraims.

La rone UE: Il sagit d'une zone equipée dédige & des éguipements publics ou
d'intérat collecti, en ordre discontinu.
EHe comprend un secteur UE & vocation de loadzies culturels et de services.
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En outre, la zcme UE comprend deux sous-sectedrs indices sur lesguels des

prescriptions pardculléres sont ldes a la protection T & la mise en valeur d'éléments

de Farchitecture et du patrimoine a0 btre de FAVAP, Aire de mise en valeur de

larchitecture et du patrimcine instituge sur |z termboire de Monlbnson Moingt :
Findice 2 (zone UEZ), gul correspond aux secteurs dintd ridr patrimandal : faubourgs et

sites anciens

= I"midice 3 [zone UE3), qui comespond aux sectzurs daccompagnemesnt

La zone UF : Il 5'agit d'une Zone squipee, réssrves aux activités & caractére artisanal ou
imd ustreed,

Elle comprend :

- un secteur UFa autorisant des hauteurs de batiments plus fathles.

- un secteur LFc comespornd a une zone d'amenagement commisrcial,

3.2.2. Leszones i urbaniser AU

La zone AU : Il s'agit d'une zone non éouipée, destinde a &tre ouverte 3 F'urbanisation
aprés révision ou modification du PLU. Elle constitue une réserve foncifre pour Ie
moyen et le long teyme, Elle n'a pas vocation & &tre urbanisse avant 2022,

La zone AUc ; || s'agit d'une zone actuzllement insuffisamment éguipde, destingée 3
permettre I'extension de 'urbanisation soit sous farme d'opérations daménagement
d'ensemble, sait au fur et & mesure d= la réalisation des équipements intermes a la

zane sous reserve d'étre compatible avec un amenagement de la totalite de la zone,

3.2.3. lazone agricole A

I s'agit d'une zone naturelle & protégor de T'urbanisation en ralson du potendel
agronnmigque, biologique ou économinue des terres agricoles,

Elle camprend -
-un secteur Ah dans lequel des constructions peuvent &tre autorisées sous conditions.

- un secteur Ahy dédig aux constructions el installations publigues destinees aux aires
d'accuzil des gens du vovage, a Fexclusion de toute autre construction,

En outre, la zone & cemprend un sous-secteur dindice 4, qui corespond auy secteurs
d'intérdt paysager. sur lequel des prescriptions particuligres et notamment une
limitation de la construction sont bees a la protection et a la miss en valeur d'élements
de Varchitecture et du parimolne au dore de PFAVAP, Alre de mise en valeur de
['architecture et du patrimaine instituée sur |2 territaire de Montbnson Moingt
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3.2.4. Lazone naturelle N

Il s'agit d'une zone naturelle et forestiére a protéger en raison soit de la gualité des
sites, milizux ot espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historique ou écoblogiques : soit de 'existence d'ung exploitation
forestiére ; soif de leur caractére d'espaces naturels,

Elle comprend -
- un secteur Nh autorizant Pextension limités des constructions existantes a usage
d'habitaticn
- un secteur Ml correspondant aux terrains de camping ainsi que les constructions et
installations & usage d'équipements collactifs qui leur sont liés

un secteur Mp comespondant aux pancs et espaces a protéger, n'autorisant que les
ouvrages techniques nécessaires auy services publics ou dintérét collectif s'insérant
dans le site et le paysage,

En outre, la zone N comprend nuatre sous-secteurs indicés sur lesquels des
prescriptions parbculiéres sont liges a la protection et & la mise en valeur d'ééments
de larchitecture et du patrimoine au ttre de I'AVAP, Aire de mise en valeur de
larchitecture ot du patrimeing instituée sur I tormiteire de Memtbrison Moingt:
- Vindlice 1. qui correspond correspandant au site patrimaonial du Calvaire
- lindice 2, qui comespond aux secteurs diinterét patrimonial © faubourgs et sites
anciens

[Tndice 3. qui correspond aux secteurs daccompagnement
- Iindice 4, qui correspond aux secteurs d'intarét paysager

3.2.5. Uintroduction de secteurs de mixité socale

Dans les zones urbaines et les zones & urbaniser indicées de secteurs de mixité sociale
ant etd délimitds, Ce point est précisé plus lein.

3.3. Les autres dispositions du PLU

3.3.1. Linscription d'un périmétre d’attente d'un projet global d'aménagement
{L123-2 du code de I'urbanisme)

Sur ke document graphigue a été inscrt un pénmétre d'attente d'un projet global
d'Aménagement au titre de Farticle L 123.2 du cede de Furbanisme sur le secteur de
Fancienne entrepnss Gége.

Cotre dizposidon a é1é motvée par la volonté de garantir I"unite du prajet a venir. En
effat, la commune a engage une &tude urbaine sur Fensemble du site et sauhaite que
soib mise en ceuvre un ameénagement densemble, y compris sur les parties d'habitat
existanies.
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Compte tenu de la multiplicité des proprigtés fondidres, il sagit de ne pas obérer cet
aménagement demsemble er dassurer la cohérence des initiatives autour de
Fambiation de réaliser un éco-quartier gui rend d'audant plus nécessaire une
conception globale des espaces a aménager,

Le pénmeétra dattente d'un projet global d'Aménagement empéche toute
corwstruction ou installation nouvelle dans un dalai maximum de 5 ans.

En autre, le projet étant an cours de réflaxion, (| s'est avérd plus prudent de mettre |3
rone en penmetre d'attente sans distinguer les futures fonctions des différentess
parcelles. Une future procédure de modificaden du PLU pourra Intervenlr pour
supprimer ce périméatre ciattente lorsque le projet sera finalisé et adopte.

Co perfmetre dattente permet alnsl une maitrise de 'urbanisation sur co socteur &
anjeu situé alx abords du centre-bourg de Moingt et du parc Sainte-Eugénie.

3.3.2. Laprotection des entries de ville

Qutre [es régles précitées et les marges de recul figurées au plan le long des grands
axos citudc hore agglomération, article L 111,14, du Code de MUrbanizme (Loi Barnier)
impese une bande dinconstructibilite de 100 metres de axe des autoroutes, des
routes express, €1 déviations et de 75 métres de axe des autres routes classées &
grande circulation en dehors des espaces urbanises des commanes.

La loi autorse toutetois la construction sur ces espaces dans la mesure ou des
dispasitions sont prises au niveau du POS au regard des nuisances. de la sécurité, de la
qualité architecturale, de la qualité de l'urbanisme et des paysages, dans le cadre d'un
projet wrbain, Toutefois, cette dispositions est sans cbjet dans |a mesure ol les
secteurs concernés sont des secteurs & vocation agricole,

Il est prédisé gue cette inconstructibilité ne s'appligue pas :

-aux constrictions ou instal lations liées ou nécessaires aux infrastructunes routiéres

-aux services publics exgeant |2 proximiteé immeédiate des infrastructures routiéres ;
aux batiments d'exploitation agricole ;

-aux réseaus dintérét public

Ele ne sapplique pas non plus & ladaptation, au changament de destination, & la
réfection oua l'extension de constructions existantes.

La majorité du temitoire est constituée par des espaces urbanisés notamment (e long
de la RMN82 et de la RD4%8, méme s gquelgues parcelles non baties subsistent dans
Ienvironnement proche de tissu construit, ces secteurs éant généralement equipés.

Sur le territoire de Montbrison-Moingt les axes concernés sont [a RD 496 d'une part,
&t la RD 8, d'autre part,

La miajorité du temitoire est constituds par des espaces urbanizés notammient e fong
de ces axes. Ainsi, la RD 496 comporte un faible espace non wrbanisé au sud du
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terfitoire communal. La RD & comprend cependant une sectlon importgnte au sud,
IFTerampue par un secteur batl,

Aussi, sur les espaces non wbanisés situés le long de |a RD 496 ot d= la RD &, a
Fextrémite sud du territoire communal, il sera fait applicadon de Farticle L 111.1.4 avec
des bandes d'inconstructibilité de 75 métres de part et d'autre de ces axes

3.3.3. Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics

Des emplacements résenes pour volns ol cuvragss pubhics sont inscnts dans = plan
de zonage. Leur liste figure dans un document annexe et précise les parcelles
CONCEFNBes.,

Ceux-ci traduisent ba volonte de la commune ou d'une autre collectivité ou organisme
public de réaliser un jour ces éguipements, A cet effet, les temains sont protéges de
toute autre utilisation du sol,

Ces emplacements résernvés concernent :
Félargissement de voiries existantes, dans le but d'améliorer la desserme générale des
secteurs ouest dont e réseau trés ramifié présente une certains dangerosite

. |3 création do woiries nouvelios avor notammoent la création d'un boulevard urbasin
paysager, incluant les modes dowx [ou «modes actifs=}, permettant de favoriser 'acces
a I'hbpital et d'alléger le centre-ville

[laménagement d'un parc public sur le secteur Saint-Antoine.

Les propriétaires concernés par ces emplacements résarvés peuvent dés l'approbation
du présent PLL, mettre la collectivité bénsficaire en demeurs d'acquérir le terrain. i
celleci ne le fait pas dans un delai de deux ans a compter de la date de mise en
demeure, Femplacement réservé est supprimé et |2 terrain redevient constructible aux
conditicns fixdes par ke réglement de la zone dans lequel il est situg {of, documeant sur
les emplacements réservds, joint au dossier de PLU ).

3.3.4. Lesespaces boisés classés A conserver ou a créer

Le classement des holsements présents sur le territoire communal a été reconduit,
Ces aspaces sonl soumis aux dispositions de I'article L 130-1 du eade de 'urbanisme,

3.3.5. Lesservitudes d'utilité publique

De manigre genérale, les servitudes d'utilité publique ont été prises en compte dans
I'élaboration du PLU révisé et restent applicables nonobstant les dispositions du PLU.

Celkes-ci sont listées dans un docurment et reportées sur un plan joint au PLLL
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4 > Lesorientations d'aménagement et de programmation

De manidre géndtole, l2s crientations daménagement o de programmation wvisent &
apporter des principes d'organisation de Fespace et fou des éléments a identifier des
alements & valonser en vue de guider les projets d operations pour raduite e PADD =t
sinscrlre en complément du réglement dont los regles sont intanaibbes,

Toutelois, oulre le fait gue le reglement et ses documenls graphigues sont opposables
pour Fexécutlon de wous travaux, constructions plantations, affoulllements ou
exhaussements des sols, pour la création de [otissements et l'ouverture des
installations classess appartenant aux cabagorie: determinses dans le plan, ces travaux
ou opérations doivent an outre &tre compatiblzs, lomgu'elles oxistent, avec les
anentations d'améragement et de programmation,

Afin de wadulre les objectifs du PADD, les orfemtatlons d'amdnagement et de
programmation du PLU sont de deux types:

-Des orientations appliquess aux s2cteurs INScrits &y Zones a urbandser, d'une part

= Des orentations porkant specifiguement sur les modes doux (o smodes actifss),
o'autre part

Les orientations d'aménagement et de programmation de secteurs 3 urbaniser

Celles-ci sont applicabdes aux secteurs en Zones & urbaniser indicdes, constructibles
dans le cadre du PLU sous conditions, notamment de leur compatibilité de< opérations
aveo un aménagement d'ensemble,

Aussl, colles—l se présentent sous la forme de schémas daménagement indiguant
fAstAMmMEnt ;

- des principes de composibion generale; avec des éléments de paysage a présarver a
valoriser (plantations exlstantes, espaces Verts a cnder., )

- des principes de desserte selon les différents modeas {acces véhicules, modes dowe. . )

En outre, des orentadons de programme sont indiguées. notamment en ermes de
formes d'habitat et de densité minimizle & atteindre.

Les arientations d'aménagement et de programmation relatives aux modes doux (ou
amodes actifse)

Ces orentations visent & permettre la constitution d'un rézeau sur Fensemble du
temitoire.

Ainsi, parallédement au reglement dont Farticle 3 précise que des cheminements
dadies pour pretons et deux roues non motonses seront ameénages sur la parcalle et
onganisés de nature & faciliter e acchs aux Transports &N CoOMMUM &t UK axes modes
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5>

doux {ou emodes actifse), l¢ cas échéant, des orientations daménagement et de
programimation indiquent que les cheminements modes doux dans toute aparation
doivent assurer be Hen avec le rdseau public & Péchelle du territoine commaunal,

Par ailleurs, certalns secteurs sont couserts par des cpdrations damdnagement
relatives a la réalisation de ces medes doux en en indiquant les principes.

La prise en compte des nb,ecﬂfs du code de I'urbanisme et la
compatibilité auu les politiques supra-communales

5.1. La modération de la consommation d'espace et la lutte contre
I'etalement urbain

Comme cela a été précisé dans le PADD et l'exposé des dispositions du réglement et
du document graphique, Fobjectif de modération de la consommation d'espace 3 é1é
traduit notamment dans le fait de privilegier le developpement urbain a l'nténeur du
tissu aggloméné existant sur les espaces interstitiels non encore batis.

ot Atd identifiés dans Nestimation des capachds une part significative de secteurs de
renouvellemant urbain.

3.2. L'utilisation économe de l'espace : la densification des tissus urbains

Corollaire de l'objectit de moderation de la consommation d'espaces, le réglement
permat et favorise une densification du bati existant, notamment dans les zones
pavillonnaires existantes (UC) & ravers les régles dimplantation des constructions
[reculs limités par rapport aux voies. distances réduites par rapport aux limites
séparatives, hauteurs. . | et la suppression de surfaces minimales de tervains (en dehors
de la zone UD comespondant & des secteurs insuffisamment équipés de surfaces
limitees)

En outre, des densités minimabes ant ét& imposées dans le reglemant sur les sectaurs
situds awx abords de |z gare de Montbrison Savigneux (zbords immédiats et secteurs
plus élaignés)

Par ailleurs, les orientations d'amdénagement et de programimation sur les secteurs &
urbaniser incluent une densité minimale de 25 [ngements a lhectare,

De fair, les dispositions du PLU, articulant réglement et anentations damanagement
&1 de programmation, sant de nature 4 permettre d'atteindre cette densité minimale
sur 'ensemble du territoire communal,
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En cutie, les dispositions du réglernent sonl de nature & permettie une densite
moyenne suptrieurs & 60 losgements/ha dans [hypercentre comespondant a la zone
LAa, compte benu des hauteurs autorisees (15 métres), des régles d'implantation des
comstructions (alignement favorise et ordre continu], de Fabsence de coefficent
d'emprise su 5ol ef de coeffident d'occupation des sols.

Par ailleurs, romme cela est précisé par allleurs, en matiére d'activités dconomigues,
Forentation a éte prise d'en favonser le développement globalement Tout 2n restant
conleny dans les espaces existants o notamment les zones dactvités dédides,
nomment du fait de fa présence despaces encore disponibles dans ces zones,

5.3. L'équilibre entre les différentes composantes du territoire

Le FLU a tradult F'objectif d'équilibre entre les espaces urbanisés ot la protection des
espaces agricoles, naturels et forestiers, la protection des sites; des milieux et paysages
naturzls et la sauvegarde des ensernbies urbams et du patrimoine (article L 12711, 1%
alinda, du code de Vurbanizmel, exprimés dans les anfentations du FADD,

Ainsi, les dispositions reglementaires du PLU onl conduwit 3 un ded assement important
de zencs wrbanlzables on 2encs nawniredles, alng gue par le tvansfert d'une partle en
zones-a urbaniser strictes, non constructibles dans le cadre du PLU (of d-apris), pour
recentrer be développement urbaln dans le tissu aggloménd oxistant.

Les secteurs d'intérét paysager ont ¢té protdods par un classement en zone Nainsl gue
les pares remarguables,

La sauvegarde des ensembles wrbains et du patdmolne bati remarquables a éré
assurde par ailleurs dans le cadre de FAVAP, en amlculation aves es régles du PLU o1
son document graphigue.

Sur les secteurs histordgues, un tronc commiun de régles a &1é érabli notamment sur
aspect extérisur d2s constructions et laurs abords.

S5.4. Ladiversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sodale dans
I'habitat

Cet chjectf de diversite des fonctions urbaines et rurales et la mixitg sociale dans
I'habitat, en tenant compte en particulier dune répartition géographiguement
dquiiibrée entre emplol, habitat, commerces o serdees, Jamdlioration des
pefformances énergétiques, de diminution des abligations de déplacements et de
développement des trapsports collectifs [arbicle L 121-1, 2*¥* alinga, du cods de

Furbanlsme] a 61¢ inscrit dans les odentations du PADD et radult dans les régles du
PLLF afin de :

- Favoriser le développement d'un habitat durabile, A la fois aux plans (oremation 3)
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. Bconomigue: en optimisant Pespace constructible par des formes d'habitat plus
denses potamment dans kes tissus pavillonnaires (zones UC)

csocial s en permettant un parcours résidentiel of en identifiant les secteurs d'acousil
de logements accessibles sodalement (point daveloppe plus loin)

cenvironnemental : intégratlon environnementale des opérations par une localisatlon
& I'tcart de sources de nuisances et prenant en compte les composantes du site
[ensoleilfemeant, expositicn asux  venis ocrentation, milisux ), les  sites de
développement urbaln avant 81 retanus au regard d'une approche environnemantale
de lNurbanisme [AEL™).

- Améliorer et diversifier les déplacements en assurant le lien urbanizme -transports
afin de réduire le polds des déplacements en volture par une diversification des modes
de deplacemeants et contrnibuer de ce fait a la réduction des amizsions de gaz a effet de
sorre (ofentation 4),

-Favoriser le développement économigue et les loksirs (onentation &) a travers e fait
de favoriser la dynamisatlon de Mapparell commercial et des services du centre vllle ; le
developpement et I'adaptation des activités économicues, artisanales et industris|les,
dans ler espaces dedies existants ; le developpement des lodsirs urbains, notamment
cubiursls, e ks valorisatorn des lolsics de deéwenoe eode wourisme,

Cesorientatons du PADD se sont traduites notamment par :

e recentrage du développement urbain sur bes tssus existants, comme cela a d1é
sauligng [document graphique ot realemeanth & la fols pour Vhabitar et les foncions
urbaines avec une localisation prnontaime ches commerces en centre-ville et leur
limitation a Pextérieur aux pdles ddja existants, en autorsant toubefols coux
nécessalres au fonctionnement des seomeurs,

. la valorization du  pdle d'échanges de la gare o biface » avec une densification cdes
secteurs environnants prévue dans le réglement (densités minimales iImposées),

Fobjectif de developperment d'un réseau modes doux (ou =modes actifss) traduit dans
les orentations d'aménagement et de programmation, 3 l'échelle du territoire
commiunal et sur des secteurs identifiés.

. Ie développement et l'adaptation des activibds économbgues, artisanalos et
industriefles, dans les espaces dédiés existants compomant des espaces encore
disponibles mais aussi dans |es tissus existants qui regroupent ung grosss partie cdes
emplois par une mixité des fonctions permise par le réglemeant ;

;e développement des leisirs urbains, notamment cultursls avec la création d'un
secteur d'accueil d'éguipements collectifs sur le site des Jacguins, en extension du
centre-ville, autarisant les services, et la valorisation des fonctions de loisirs sur fe site
attenant au jardin d'Allard.
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Clest aussl permettre le développement du tourisme, notamment a la lerme sur les
Fones naturelles et agricoles, aves des micro-sectours Identifiés permetant des
changements dusage des Batimenls agricoles.

Ilest & noter par allfeurs gue loption d'un medéle de déseleppement de la ville sur elle
méme ast de nature & faciliter le développement des communications électroniques
[orentation ¥ du PADD), tout comme un developpement wlberieur des ansports
collectifs (orlentation 4 du PADDY. Concernant les communications ¢lectroniques, 1
n'a pas été jugé oppartun d'inscrre des crtéres de qualité renforcée dans |e
reglement, compte du réseau sxstant el en parbiculier sur be pole d'activités majeur du
secteur des Granges.

5.5. Lapréservation des ressources naturelles, de la biodiversite, des
gcosystémes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques

Les objectifs ont 8te exprimés dans le PADD notamment & travers Forentation visant &
structurer la ville & partir d'un mailllage vert &1 bleu (orentatdon 5] avec les axes
complemeantaires mantionnas & savor :

Celle-o sappuie sur les axes complémentaires mentionnds, & savolr:

- La préservation de la trame des espaces agricoles ot naturels ainsi gue les espaces
supports des dcasystémes © couverture wvegétale et abords des cours deau
[biodiversiba)

- [a structuration de la ville autour d'un maillage: vert et bleu en valorizant les abords
des cours d'eau et intégrant les modes doux (ow =« modes actifs =)

« e développement de la trame verte urbaine en ville par Fintégration d'espaces de
nature dans le tissu whain, & 'occasion d'operabions d'amenagement {point

développd plus loin).

Ces orentations du PADD ont éte traduites dans le document graphigoe, en assurant
la protection des abords des principaux cours d'eau, la caréation de coupures vertes
notamment sur le secteur de Curtieux, partle aval et parte amont en limita de
champdieu [auparavant classees en xones urbaines ou a urbaniser au PO5), et la
protection d'espaces de parcs existants [(parc Montchenu notamment  classd
eqalement en rone urbaine au POS) ou & crésr comme le pare sur fe secteur Salnt-
Antome, au nord du certre-vifle,

17

F-iapbep T I T



En outre, des espaces boisés dassés favorisent ke maintien de la biodiversité et des
continumés Soolaglaues sur les secteurs J enjeux identifics dans 2 diagnostic.

Ces eléments sontl développes dans le chapitre relatif a la prise en compte des
Incidences de la mise en ceuvee du plan sur Pensironnement.

Desz onentations damenscement et de programmatbion integrent Farticulation des
cheminements modes doux (ou smodes actifss] a oréer ou a valorser au réseau &
échelle communale, en les précisant sur certains seckeurs.

5.6. Lamise en ceuvre d'une trame verte dans les tissus urbanisables

En complément du point précédent, be réglement du PLU intégre une trame verte
urbaing dans les espaces urbanisables, a la fois sous l'angle dimatigue (lutte contre le
rayonnement solaire), sous langle de la biodiversité et plus largement sous Fangle du
cadre de vie (alternative & Fétalement urbain liée notamment a |3 recherche de nature
dans des espaces péri-urbains ou ruraws),

Ainst: e rdglement impeass & la fois un pourcentage despaces verts & la parcele, en
partie en pleine tere, et un pourcentane d'espaces verts collectifs pour |25 operations
d'aménagement. leur localisation devant étre intégrée dans la composition
d'ensemble et prenant en compte le paysage et les continuités #cologiques, le cas

echeaant,

C'est aussi la création d'un parc nouveay, comme précisé plus haut, sur le secteur du
Saint Antaine, faisant I'objet d'un emplacement résenve.

La carte présentée ci-aprés lllustra le prindpe de constitution 3 temme d'un maillage
vert £1 blew, & partir des espaces de parcs, jardins et espaces de nature, d'une part, et
dies cours d'eaw, d’autre part. intégrant les modes doux
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La constitution d'un maillage vert et bleu & terme intégrant les modes doux
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5.7. L'estimation des capacités foncieres en logements

Les éléments présentés d-aprés indiguent les superfides et les capacités de
romstruction potentiefles du PLU révisé,

Le mode & estimation du PLU revise

Comme le PADD I'a précisé, une des orentations majeurss est de privilégier le
développement dans le tissu agglomere existant, dont le renouwvellement urbain. Cest
auissf une orientation du PLH de Loire Forez (cf plus lgin].

Auisst, une distinction a &2 operée dans Festimation des capa ctés entre les espaces
urbanisabdes danz be Bssu agglomere existant, en prenant en compts les parcelles
baties contigles et [es parcelles batles non contigies dont les batiments sont distanis
de mains de 100 métras, ot ceus situés en dehors d& celui-ci,

Les capadds constructibles des rones du PLU & dominante d'habitat dans le tssu
existant et en extension ont été évaludes & partir & partir dun etat des parcelles non
béties selon |2 cadastre e sur les zones & dominante d'habimat (LA, UB, UC UD ; ALlc T,
par ailleurs, ALl skrictes).

Lewr identification 3 A18 ajustée pour ne retenir que les parcelles récliement libres au
vl cl'une analvee du parcellaire et de phobos adriennes. Alns ont &t déduits

Jes parcelles comespondant & des voiries privées et espaces verts collectfs Internes &
des lotssemeants,

, bes parties correspondant aux jarding des enements construils affectés en parcelles
non batles au cadastre par apalyse phote adrienne repdrage des cheminements,
présence de piscine, jeux...).

ez parcelles endavees

. prarcelles inférieures a 300 m2 {incidence marginale sur le résultat, s'aglssant e plus
sotivent de délissés de vairie]

. lexs parcelles {asant 'objet de permis accordas,

Par aillleurs, le long des emplacements réservés pour l2 futur boaulevard urbain, les
parcelles appeléss a élre coupsess par ['empnse et non accessibles par d'aulres voies
n'ont pas oté prises en compte comme espaces mobilisables, sauf dans le cas ol un
découpage préalable a eté opérd sur les sections déjh acquises par la collectvité
|partie nord),

A partir de ces espaces mobilisables a été effectuée une estimation des capacités surla
base d'hypothéses de densibes minimales, a savaoir :

= 60 logements'ha pour 'hypercentre en zone US, celle-¢l ne présentant pas d'espaces
libres résiduels mais det potentialites de renouvellement urbain (cf ci-aprés)
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- 40 logementstha aux abords immédiats de la gare en zones UBg, celles-cl étant
soumises & sne densitdé minimale de 040 dons | reglement  (rayen de 500 m
rrv L ajustd au parcellaire)

- 30 logements'ha aux abords plus éloignes de la gare, en sones Uy, celles-ci élant
soumises & une densité minimale de 0,30 dans le réglement

- 25 logementstha pour e reste des espaces urbanizsables.

A ces capacités 3 éré applique un coefficient comectf pour prendre en compte |e
contexte foncier,  savalr -
la capacite réelle de mobilization des Lerrains non batis {conhiguration parcellaire avec
noamment des parcelles dtroites etfou enclavées, pente of talus, espaces bolsds...)

fa présence dautres destinations possibles que Fhabitat [commerces, services,
aclivites artisanalas. ..}
la rétenton fonchéro.

Un correctif global de 25 % a elé appligue pour detenminer les capacibés consbructibles
en logements,

[l est précise sur ce point que le PLH inclut un abattement de 25% pour tenir compte
de la retenbon fongere constatés, Les 5% supplementaires mentionnes dans le PLH
§ correspondant & une marge de mancewvre nécessaire dans une iogique de projes
[soil 30 %) n'ont pas &0é prls en comple,

Par alledrs, dans les zones 4 wrbaniser uniguement (Allc, AU, un abattement
préalable a éwéd pris en compte sur la surface libre pour la caédation de voirie primalre
publique idguivalent du réseau d'espaces publics primalres dans les tesus existants), &
raison de 15 %% etablissant ainst la surface utile,
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En revanche, les densités retenues s'appliguent aux surfaces brutes des espaces
[dertiflds {inchuant voirie ot espaces collectifs Inermes).

L'ensemble des espaces urbanisables est donc sxprime en logements avec un ratio

mayen de 100 m2 par logement (solt 40 logements'ha dans le cas d'une densitd de
0,40).

Les divisions parcellaires potentielles n'ont pas &1é prises en comple. En effer, cos
pobantialités seralent marginales 4 la lecture de |a configuration parcedlaire du
temiloire communal, rendant souvenl les accés difficiles. el d'un etal effectus des
parcelles batles en zone UC dont la surface moyenne est de lordre de 900 m2. Par
allleurs, les demandes de division constatées sur les derniéres anndes sont aussi
marginales [de 'ordre de 3 a 5 par an). Enoutre, cefte probabilite est jugeée aleatoire,
tout au molns dans les dix ans 4 venir, car dépendante de [a seade initiative des
proprietaires fonciers.

Par ailleurs, il est noter que le réinvestissement de fogements vacants n'a pas liey
d'®re pris en compte dans le PLU, £agissant de legements déja existants sans impact
sur la consommation d'espace. A titre indicatif, an note une vacance de l'ordre de 79
oormespondant & une valewr usnielle proache de la vecamce techmigue,

Seuls kes changements d'usage (fransformiations de batiments & autres destinations on
logements) & travers les projets identifies ont une incidence et cewx-ci ont 18

comptabilisés an rencuvellemeant urbain (of ci-dessous).

. Uestimation des capacités en renouvellement wrbain a &td falte 4 partir de
Fidentification de secteurs projets identifiés ou d'espaces en mutation dédarde, coux
ci faisant actuellement ['objet d'étuces en cours ou en voie d'élre engagées.

C'est aussile cas de la ZAC de Curtieux en cours de commearcialisation dont la capaciné
a ata comptabilsés a partir du nombre de lots en vents (zone UDz).

Une majorité d'espaces constructibles 3 dominante d'habitat dans le tissu aggloméré
existant :

Conformeament aux ornentations du PADD et du PLH, lex capacites construchbles &
hodzon 2022 sont principalement localisdes dans le dssu aggloménd existant, incluant
les espaces de renouvellement urbain.

Ces dispositions s'inscrivent dans bes abjectifs du code de Furbanisme et notamment
ceux introduits par les loiz Grenelle avec une modération de la consommation
d'espace el Fapplication de densités minimales dans les secleurs situés autour de la

garg de Montbrison-Savigneus,
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En effet, le tssu aggloméné existant représente un total de 827 86 hectares, pour 1633
hectares sur Fensemble du territoire, soit 50,79,

A l'intgneur de celu-d, les espaces constructibles estimes représentent une capacite
potentielle de 951 logements, solt 90 % de la capacitd totale a horlzon 2022, avec la
répartition suivants -

- Espaces en renouvellermeznt urbain : 215 logements, =oit 20,4 % des capacites a 10
ans [horizon 2022)

- Espaces libres dans |8 fissu agglomére existant : 736 lagements, solt 693 % des
capacites a hormeon 20232,

Des espaces d’extension (hors thssu aggloméré exlstant] 4 dominante d'habitat en trés
falble proportion

Les espaces d'extension {hors tissu agglomére existant] representent 1171 logements,
solt 104 % de la capacité votale & 10 ans (horzon 202325,

Ceux-ci comespondent pour parbie a des zones urbaines et a des sones a wibaniser
Indicées, pour ung autre partie, Ces secteurs étant dans tows les cas en continuitd
dirarte aune la e agolamsrs sviskant e gineerivent dans les dispadtione Ao POS
precédent,

L cq’.w:lté totale a8 hoanron 2122 s'etabdit donc a 1062 Ingements au wu de ces
£lements, Cette capacite reste soumise aux aleas des processus de r2tention fonci ére
mais aussi des opérations ponctuelles de rencuvellement urbain diinitiative privée.

En termes de consommation J espace, ©fs capadtés en habitat correspondent & 1a
mobilisation de 34 hectares o'espaces libres, notamment en ssu aggloménd existant,
sur bos dix anndes  venir, A titre indicatif, 1 ost rappeld gue la consommation totale
d'espaces agricoles, naturels et forestiers surla période 1999-2010 25t de 66 ha, sait B0
ha ramenes 4 10 ans: Sachand guil n'est pas prévu d'extension des zones d'activites,
d'une part, ni de réduction de zones agricales ou naturelies (voir plus loin: Svolutlon
des surfaces. des zones), dautre part, ced témodigne de 'option volontarste de
modération de la consommation d'espace Traduite dans fe PLU (- 43,3 %),

Les espaces réservés a une urbanisation future au-dela de |'horizon 2022

Les zones o urbaniser strictes (ALY sont réservées & une urbanisation future, celles-d ne
pouvant atra constructibles dans le cadre du présent PLL ot 2e situant & un horizon au-
dela de 2022, Leur ouverture a l'urbanization necessitera une modification ow une
revision du PLLL L'ensemble représente un potentiel de 206 lecgements & terme,

La aussi, la distinction a été faite entre ;

Les espaces situés a Minténeur du tssu agglomers existant ; ceux-c représentent une
capacité de 105 logements, soit 51 %

Les espaces dextension  situés en dehors du tissu agglomérd existant: ceux-cl
représentent une capacite de 107 logements, soit 49 Hh,

124

F-iapbep T I T



ha libres
Projats de renouvellement Urbain ~ halibres  utiles abatt-25% densité  logements
Gy 4 (LA} .
Brandier L+ LK fl
cerire Moingt fUabi 5
Gégd U] 134
sous-iotal 7 115
LA 0,00 0 0,00 £l 0
UB {ig st Amdoine) 0.B5 0Bk 065 25 16
LB |secteur ext) .41 041 031 a5 B
Lbg 1.95 195 145 40 29
U .64 188 T6 41 25 470
Eﬂ 1,56 1,86 1.4 fiH ¥
L Curtieusx .75 075 0,55 5 ik
L0z : Sectewr 2AC Corbie s en cours 219 219 1,64 15
ﬁ_md? .73 [ 023 20 i
A Prés feurts sud 5,20 510 L) 25 107
Auc Prés flauris nord 141 086 0,64 5 16
Alic Les Baines parthe agaglo 184 156 117 25 i)
AurAale Faroude L 65 0,52 25 13
sitotal 2 tissu agglo 36,99 36 29 736
sitotal 1+2 35,09 16 X 851
Extension
i 4. 4E4 363 i ]
LA g2 ite o il 1 | 0z i5 i
Al Les Ralnes mairtie sxtension .40 ] TR T3 ._
AU Rde Farsude partie egtersion L i5 L (41 L {
sitotal 3 etansion U; Auc 6,19 & - m
Tokat U, Awc (Horzen 2024 43 42 34 1062
Tigsu axistant AU
tissu aggla b5 B 4 5 105
Extencion AU

exiension 7 8 i P 19
Tkt AU sinictes 13 1 d 206

125

F-iapbep T I T



L 'évolution des superficies urbanisables par rapport au POS précédent

Comme cela est précisé par ailleurs, la dédinaison des orientations du PADD dans les
différents éléments du PLU [document graphique et réglement), sinscrivant dans les
dispositions du Code de I'urhanisme £t notamment la loi EME {Grenelie), ont conduir &
un transfert important de zones urbansables ou & urbaniser en zones naturell=s ou
réserviées 4 une urbanisation future, selon les aitires énoncés dans le PADD,

Le PLU me crée aocune extension des zones urbanisables ou a urbaniser. Bien au
contrairg, il réduit fortement le développement des zones urbanisables. en application
des ofentations du PADD. Ainsi, prés de 144 hectares environ de zones urbaines (U)
ou & urbaniser indicées (Allc) ainsi que des zones naturelles d'habitat diffus [NB) ont
@t reclassdes en zones naturelles. A ce chiffre s'ajoute le classement en zones Nh de
rones d'habitat diffus existant, ainsi que des espaces de parcs et jardins auparavant
inclus dans les zones urbaines du POS afin d'en assurer la protection ainsl que
inscription d'un parc & créer sur le secteur Saint-Antoine,

La part tatale de ces transfems en zones N toutes catégories s'établita 132 ha.

Par ailleurs, 14 hectares environ de zones urbaines (U) ou & urbaniser indicées (AUC)
nnt &fé rarfassées sn rones & urhaniser stricres (ALY réservdes 3 une urhandsation
furure aprés modification ou révision du PLU. Ainsi le transfert en zonas non
urhanisabies représente environ 170 hectares [of tableau et carte. Nota : ['écart avec la

superficie totale de la commune est notamment du a la pant de domaine publich,

ha libres ha libres
Zones urbaines + NB hakizat + ZAC M Fones urbaines rebitat [E2]
Zones Urbames activicss + TAC 137 Tones urbangs chvites 4 quipts 150
sai-onl e st | T
B Zanes s wrhaniser indicaes Naalloc =r Tanes d ursaniser incicees M Aug
dorgs A irbandsermdicdes Maalbuc ‘ii Fomes  urhanizer indicess Naaihuc 12
siE-otal 2 57 souetotal 12
inial zomes exbimines of & wrbanises indicess 0 il zomes urbaines ot 8 urhanier indicess BN
: & whanivessictes HAAU 5 Toows uibanive stricias AR
Zores 2 urbaniser sincles ML 82 Fones durbarscer cricies MESEL 13
T e IE _ E anir-fot 3 _ [E]
wlmuﬂm-ﬂtli‘hrﬂﬂ!ﬂuum %35 1otal 20005 urbalnes et & urbaniser [Au a1 AU [1E]
nes Hal J Emﬂ“m
donzs NCIA 525 Consa WO 43
Lmmer NDVK 12 Tonas NENN ;
winkal 4 §37 afota| 4 Aild
Surfaces tatales Surfaces bntales
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5.8. Lacompatibilité avec le Programme Local de 'Habitat (PLH) de Loire
Forez

5.8.1. Lesobjectifs de production de logements du PLH révisé

Lin PLH a été établi pour la période 2007-2012, Celui-ci a &té mis en révision et le projet
de PLH révisd, armdté au 13 novembre 2012, 3 ¢é pris en comptie.

Le Projet de Programme Local de I'Habitat révisé a définl des objectifs srratdégiques
autaur de 5 orientations prioritaires
cOnentation 1; Bendre Fhabitat abordable pour tows sur le territoire

COrentation 2 : Reconguérir les centres
Chnentation 3 - Construire en respectant Ienvirnnnement
, Orientation € : Disposer d'une offre pécessaire et pertinente en hébergement

spescifique
. Orientation 5 : Pilater, animer et sulvre |es actians du PLH tout au lang de sa durse

d'exacution.
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Les objectifs sont cadrds pour la période 2013-2018. Le cadrage des capadités du PLU
& &1 cdfind & 710 ans, soit & Phorzon 2022, bes 7ones 3 urbaniser steictes se Siuant au
dela.

L'extrapodation des objectifs du PLH sur ies mémes hypothéses de répartiion, st 563
logements en 2018, & un objectif de production de 1105 logements au total & horizon
2022,

et objectif correspond a I'éstimation des capacités constructibles sur Fensemble des
zones U et Al indicées, urbanisables dans le cadre du PLLL

Er elfet, la capacite totale a horzon 2022 a ele estinnes a 1062 logements au va d'une
analyse des parcelles (lbres mobilisables, sans prise en compte des divisions
parcellaires campte tenu de la configuration lecale (parcellaire de faible taille et
demandes marginales), Comme cela eke précise, celie capacile reste soumise aux aléas
des processus de rétention foncitre mals aussi des opératicns poncluelles de
renouvellement urbain d'initiative privée.

Compte tenu de ces &léements, la capacité permise par e PLU SRSt en compatibilité
avec les objectifs quantitatifs globaux du PLH gui. extrapolés & 2022, s"établiraient a
1105 logements, en prenant en compte une partie d'opérations de renouvallement
urbain en diffus ainsi que des divisions parcellaires dventuelles (méme si celles-ci
5 averent rearginales).

La repartition prend en compte 'orentation proposes dans le PLH de favonser e
renouvellement urbaln, représentant précisément 20,3 % (pour un objectif de 20 % au

nivead du PLH) et le tissu agglomernd exlstant, aves uns part representant précisément
69,2 % {pour un objectif de 70 %)

La part en extension dans le PLU ext estimeae a 10,5 % [pour un objectf de 120 %), ce
gul représente une weés falble part des espaces urbanisables [ide & une rés forte
réduction des aspacas dextension opérée par rapport au POS précédent (cf point
deéveloppe par ailleuss sur 'évolution des surfaces).

5.8.2. Le: abjectifs de production de logements socaux du PLH révisé

Rappel des objectifs de production de logements soclaux du PLH 2007-2012

Le Programme Local de |'Habitat élabaré pour la période 2007 — 2012, modifié en date
du 20 mars 2012, a défini des objectifs stratégiques autour de 3 axes priortaires :

— Promouvoir un projet partagé pour Mabitat du territoire,

— Mohiliser et gérer |es ressources fonciéres au senvice dia projet d'habitat,

= Mettre en ceuvre ke programme ef observer sont impact dans le l=mps

Celui-ci prévoit pour Moentbrison-Maoingt la réatisation de 410 logements sociaux (soit
08,3 logements par an| répartis de &a manisme suivants ;
- 70 logements en locatif public (11,7 /an)
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- 250 legements en locatll privé a loyer modénd (41,7 fan)
- B0 logemients en accession sodale (16,7 /an)
= 10 logements pour personnes soclalement précairel1,7 Jan).

Les objectifs de production de logements du PLH révisé (projet arrété au 13
novemhbre 2012)

Le PLH rewisé definit un objectf de production a horwon 2018 de 226 logements
socialement accessibles, soit un taux de 34.08 9% e logement so<ial privé dtant non
comptabilisé) avec une répartition globale an lagements locatifs sociaux publics de
7B et en asccession soaale de 12%,

L'entrapolation de ces objectifs du PLH sur les mémes hypotheses de répartition
condulrait & un objectif de production A horzon 2022 de 377 logements socialement
socessibles, sort un taux de 34,08 % (le logement sooal prive &tant non comptabilise]
aver une répartiton globale en logements locatlfs sociaux publics de 78% el en
mecession sociale de 22%.

I est & poter que des projets ont &té engagss en matidére de lagements sociaux et gue
la commiune poursult une politique active 2n la matidre dans cette perspective.

En oubre, le PLU & insenl dos mesures en ce sens avec la delimitation de sectaurs de
mixité sociale aou un pourcentage de logements socaux est defini dans [ PLL
[document graphique, réglement el liste annexée) avec une répartition entre
lngements locatits sociaux et logements en accession sociale,

Leur délimitation sappuie sur le principe de privilégier lewur localisation & proximité
des polarités existantes ot futures ot dans des secteurs peu couverts actucliement :
proximimd des centres de Mentbrison e de Moingt, secteurs aux dberds de la gare,
ahords de Beauregard (polarite), abords de Curtieux et secteur nord de Monthnson

Leur potentiel total est estimé 3 277 logements accessibles socialement, dont 215, soft
7B "oen logements locabifs sociaux ef Bliogements en accession sociale, soit 22 %,

Ainsi, les dispositions du PLU permettent d'assurer 2 minima le respect des objectifs du
PLH & harizon 2018 alnsl que les disposidons Issues de fa lol Duflor du 19 jamvier 2013
portant le seuil de logements sociaux de 20 % a 25%, sachant que, comme précise
plus haut, la commune poursuit une palitique active dans ce domaine et que des
prajets sont appelés a étre réalisés dans ce sens, en dehors des secteurs de mixité
sociake identifiés

5.9. Laprise en compte des politiques environnementales aux différentes
échelles

Le projet de la commume sinsont dans = respect des politiques environnementales
engagées au niveau régicnal, départemental et de la communautsd d'agglomération
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de Loire Forez (contrat de Rividre Lignen. Vizéay, Anzon et ses affluents, service pulblic
de l'assamissement non collectif, politique en matiére de déchers),

De maniére genérale, la prise en compte des différents volets environnementauy est
preésentée ci-aprés aver un développement particulier sur les déclinaisons [ocales de
la politique suropeenne Matura 2000,

An niveau régional; comme cela a $td précise plu haut le SCRE (scheéma de cohdrence
écologique) est en cours d'élaboration. Toutefois, en I'attente de ce schéma, la
cartographie schematigue du RERA (Réssau ecologigque Ehone-Alpes) & elé prise an
réfdrence pour identifier les milieux  potentiel lement accueillants et les continuités

acologiques permettant les déplacemants de la faune pour les traduire dans les
dispositions du PLLE
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IV. LES INCIDENCES PREVISIBLES DE LA MISE EN

EUVRE DU PLAN SUR L'ENVIRONNEMENT ET LEUR
PRISE EN COMPTE

Les éléments présentés d-aprés visent a appréder les incidences prévisibles de |a mise
en ceuvre du plan sur Fenvironnement,

Comme cela a ¢té mis en évidence dans '"état initial de l'environnement, le terrtoie
communal compaorte des zones Natura 2000, Une analyse des incidences prévisibles
de la mise en cetvee du PLU sur ces sites a &€ conduite (of chap 1.5% Il en ressort gue
la mise en ceuvre du PLU, au vu des dispositions du PLU prises sur les zones
concermnéss, n'est pas susceptibde de les affecter de maniere significative [(cf
notamment articles L 121-10 &t suivants, R121-14, e vigueur, 2t suivants R 121-16;
article L. 4144 du code de 'environnement),

De maniére plus large, comme il a &6 préciss plus haut, les orientations du PADD et
ses déclinaisons dans les dispositions du PLU intégrent plus particuliérement les
incidencas sur l'environnement et prennent en compte |2 souc de sa présenvation et
de sa mise en valeur.

Au-dela de l'enwironnement au sens strict, ces dispositions s'inscrivent dans les
objectifs du développement durable, conformément & Farticle L121.1 du code de
"urbanisme

La préservation de la qualité des ressources et des écosystémes

1.1. L'utilisation rationnelle de I'énergie, |a préservation de la qualité de
I'air et la lutte contre le changement dimatique

Le territoire de Monthrison-Moingt n'est pas couvert par des mesures specifiques
applicables en tant que telles potamment au titre de la ol sur Fair et ['utilisation
rationnelle de I'énergie (koi du 30 Décembre 1998) ou de la loi EMNE (loi du 12 juillet
20010,

En particulier, il n'existe pas de schéma régional climat, air, £nergie (SRCAE) approueé &
ot jour. Par ailleurs, il n'existe pas de Plan de Déplacements Urbains (PDU] couvrant ce
SECTRLT

[l est & noter toutefois quiun premier plan de protection de 'atmosphére (PFA] sur
I'agglomération stéphanoise a éwe approuvé par arrété préfectoral en date du 6 juin
2008, Celui-tt a At8 mis en révision, Les travaux de révision du PRA ont été lancés en
jamier 2007, Amendé pour tenir compte des remarques exprimees lors de la phase de

131

F-iapbep T I T



consultation des collectivités locales, et lors de l'enguéte publigue de [date] & [date], le
plan prévolt une série de mesures pour rdduire les émissions de polloants

atrmospharicues.

Le PPA n‘ayant pas de portés juridique coercitive, les mesuras proposées deyront faire
objet d'une déclinaison en amdtés pris par les autorités compétentes avant de
pouvalr étre mises en ceuvre,

Cependant, comme il a été précisé plus haut, 'une des orientations majeares du PADD
ezt de privilegier le développement urbain a lintereur de [a ville ou « fare la ville surla
ville (orientaton 11, en localisant priortairement le développement urbain & 'intérieur
du tissu agglomérd existant, Le développement de ces seckeurs of) sont présents les
equipements el services a la populabion, vise ains: a réduire les besoins de
diplacements et/ou a favoriser les déplacements courts avec des modes alternatifs a la
voiture particuliére et a contribuer i la duction des émissions de gaz b effet de semre,

Ced a pour corollaire la mattrise de I'étalement urbain en limitant les sives d'extension
[prientation 2).

Mesr anzel plite larmgameant le lisn urhssliematransports  (orbentation 4] o et
recherche dans oot objectif de rdduction du polds des deplacements &n voiture, aves
par ailleurs l'organisation d'un réseau modes doux (ou emodes actifss) entre les heux
de vie majeurs et la valorsation du pdle déchanges de la gare « biface » en induizant
une densification du ossu urbain situd dans son envirannemant [of réalement).

En particulier, le choix de sites urbanisables effectud au regard de PNapproche
environnementale de ‘urbanisme® effectude en préalable ot notamment de lewr
localisation par rapport Jux équipements &1 services rdduisant f2s besadns de
déplacements sont de nature & contribuer & la réduction des dmissions de gaz & effet
de sermre.

Par alleurs, en termes de lutte contre le changement chimatique, plusieurs dispositions
ont 818 prises dans le PLUL & savolr:

I'insertion  climatique des sites  dextension retenus, suite a  Fapproche
ermvironnementale précitée  (exposition notamment], gui & 202 recherchée, celle<i
étant de nature & contribuer a la maitrise de l'énergie

. les dispositions du réglement vizant a favoriser fa production énergetique & partir de
solrces renodvelables - autorisabion de panneaux solaires et de dispositifs de type
eofiennes domestiques, sous condifions dintégration

. anhn, Vorientation wisanl a valoriser et a developper un maillage verl et blsu,
notamment aux abords des cours d'eau, et des espaces verts dans les espaces
urbanisés ou urbanisables (présarvation das parcs 8t pourcentage d'espaces verts dans
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e reglerment), celle-cl contribuant, dans une centaime mesure, o Hmiter le rayonnement
salaire (effet « d'llats de chaleur urbamss),

1.2. Lapréservation de la qualité de |'eau, la prévention des pollutions

L'une des préoccupations du PLU a &té d'assurer la protection de '=au par la définition
des sacteurs urbanisables prenant en compte bes réseau d'assainissemneant collectifs.

Il est & noter qu'en application de |a joi concermant | protection de Peau, 'élaboration
d'un schéma dassainiszement a &€ engagés a Fintative de fa communauté
d'agglomdération de Loire Forez, aulorité compétente en la matidre. En lattente de
Faboutissement de cette démarche, la révision du PLL a été conduite en prenant en
comipie la connaissance de 'état des liewx,

L'essenticl des  secteurs  urbanisables est desservi par le reseau  collectif
d'assainissement. Seuls certaing secteurs, trés limites, autanisent un assainissement
autonome sous condiions, en Fattente d'un réseau collectif.

Le réglemant du PLU viee b priereer la gestlon des coun pluviales cur la porcelle sur
tous les sites urbanisabdes de la commumne.

Par aifleurs, les dispositions du PLUL en matiére de servitudes dutilité publique. ont
reporté |es périmsatres de protection des eaux touchant le termitoire communal, &
SaVoir :

- Canal du Forez :station de Pleuvey & Savigneus,

— Canal du Forey : Prises d'ean d'Uzcre Monteerdun,

- Canal du Forez ; Artére de Poncins & 5 Romain le Puy.

En outve, le document graphicue a inscrit une bands en zone natureils de part &1
d'autre du canal.

Par aiffeurs, les options du PLU wisent 3 assurer Fadégquation des espaces de
développement avec la qualité et la guantité de la ressource en eau disponible. Ceci se
traduit par une réduction significative des espaces a urbanisables, notamment en
extension, pour les recentrer sur le tissu agglomens existant en permettant, voire en
imposant sur certaing secteurs, une densification assortie & la suppression des tailles
minimales de terrains (en dehors dimpératifs techniques sur un sectear limitd].

Comme le prédse le mémeire des annexes sanitaires sur P'eau potable, afin d'assurer la
secunté de la desserte d’eau potahle, cette demipre a &6 calibrée pour une
augmentation de la population de 'ordre de +40% & 10ans. On constats cependant
depuis plusicurs années une dvolution inférieure de Fordre de moins de 3%/an. Les
projertions basées sur ke maodéls INSEE font apparaitre une évalution de= 'ordre
O26% an, soif upe augmentation de 23 9% & honzon 2022, La différence entre ces
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valeurs repiésente donc la marge de sécunite permetiant d’avancer gue le reseau
actuel pourra largement répandre 3 Faugmentation de population des anmdes 3 venir,

1.3. Lapréservation de la qualite du sol et du sous-sol

Comme le précise F'Etat initial de I'environnement, concemnant les sites et sols pollués,
le territoire de Montbrizon Moingt est concemé par deux cas de pollution des sofs,
recenses au semn de Minventaire BASOL (Base de données des sites et sols pollues
appelant une action des peuvoirs public & titre préventif ou curatif) ;

- Le site de FAgence de Gaz de France situé 32 rie de la république, faisant Fobjet d'un
protocole daccord relatif & la maitrise et au suivi de la réhabilitation des anciens
terrains d'usines a gaz entre b Ministdre de |'Environnement ¢l Gaz de France. Les
conditions de réhabilitation, définies en accord avee les services de l'nspection des
instaliations classées, seront adaptees & la classe de sensibilite du site et & 53
destination future.

—Le site Aleoa Fastening System situé sur la 71 de Survaure, entreprise soumise a
déclaration, sur lequel des investigations ont &t€ effectudes. Néanmoins, il apparait
gue I'ensemble de la Z1 de Survaure se caractérise par des solvants chiorfs dont la
présence remonte bien avant Iamrivée d"Alcoa.

De maniére générale sur ce volet, il est & noter, que les utilisations du sol relévent de
lEgislations specifiques relatives a la pollution industrielle des sols qui doivent étre
prises en compte dans les iImplantions nouvelles d'activités,

Par ailleurs, BASIAS a identifie T anclennes instaliations industrielles sur [a communs,
Toutefois, ceci ne préjuge pas d'une éventuelle pallution & son endroit mais nécessite
gue les acheteurs, vendeurs, ou aménageurs disposent des informations pertinentes
leur permettant de déterminer los études ot Investigations spécifiques quil leur
appartiendra de mener a bien avant de donner une nouvelle utilisation a de tels sites.

1.4. Lapréservation de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts
et des continuités écologiques

Comme cela a éré souligne plus haut, la préservation des ressources naturelles, de |a
bicdiversité, des écosvstémes, des espaces verts, la préservation et Iz remise en bon
#tar des continuites écologiques s'inscrit comme une des orentations majeures du
PADD {ofantation 5).

Ces orientations ont 20 déclindes dans les dispositions du PLUL Alnsl, le document
graphique et le réglement assurent 3 |a fois:

la protection des espaces agricoles, naturels et forestlers, ceux-cl participant a la
praservation des milleux natureis et notamment les milisux écologiques sensibles :
, extrémite ouest du territoire sur la vallés amont du Vizeéry (secteur de Vaubsarat), sur
une partle limicge (ZMIEFF de type 1)
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. grands espaces en frange ouest, ave. des parthes urbanisées (hameau de Curtheux et
ses extemsions, a Tullbére), ot surtoute [z parte sud du teritolre (ZNIEFF de Type 21,
extrémibd est, en Hmite de Savigneux en zone Matura 2000 inscrite en Zone de
Protection Speciale Oiseaux {cf plus loin)

Fone Importante pour la Conservation des Qiseaux (ZIC0) avec une partle centrale
largement urbanisée ot de vastes espaces agricode s au sud.

- la préservation de larges secteurs inconstructibles |2 fong des principaux cours d'eau,
notamment concernss par une Pone Matura 2000 Inscrite em Site  dlintérét
Communautaire (cf plus koin}

- e classement recondult des espaces bolsés majeurs au titre du PLU favorisant ainsi le
mamtien de la biodiversite et des conlinuitas acologigques sur les secteurs a enjeux
idartifiés dans le diagnostic

Na protection de parcs en milieu wbain (dont certains auparavant classss en rones

urbaines au POS)

En outre, les dispositions du réglement introduisent une part significative d'espaces
vers collecdfz dans les pperadons d'ensemble ainst ge'un pourcentage minimum
appligud 3 la parcelle fen dehors du tssu central historigue).

Plus particulidrement, en l'attente du SBCE [schéma de cohérence doologique) en
cours d'élaboration, la cartographie schématique du RERA (Réssau écofoaigue Rhdne-
Alpes) 3 éneé prise en réference pour identifier les milieos potentiellement accueillants
&1 bes conbinuités ecologiques permettant bes déplacements de la faune pour les
traduire dans les dispositions du PLU ol cartographie cl-aprés).

[l est rappele que deux zones Matura 2000 sont réperlornes sur 2 temitoire, 4 savoir

e sive dimpomance Communautaire (SIC appelé Lignen, Vizdzy, Anzon et leurs
affluents au titre de Matura 2000 ot de 54 Directive Habitats
- la Zone de Protection Spaciale (ZP5) de la plaine du Forez au titre de Matura 2000 et
de sa Directive Ciseauy [ocalisé sur la polnte Sud-Es, lieu-dic = Garambaud »,

L'analyse des incidences prévisibles de la mise en oeuvre du PLU sur ces sites esi
diéveloppée plus loln sachant que, globalement, & lexception des parties urbanfsdes
axistantes mentionnées, ces espaces font I'objet de protection de I'urbanization soit en
tant gue zones naturelles et forestieres, soit en tant Qus rzones agricoles

Enfin, il est & noter que certaing espaces urbanisables au POS précédent ont éné
transférés en zones agricoles ou naturelles, compte tenu de |ewr localisation excentrés,
de Fabsence ou lnsufflsance déquipements, mals aussl de Voption de préserver des
continuités scalagiques [secteurs de Curtiei-Montaud, les Béassans notamment).
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1.5. L'analyse des incidences prévisibles du PLU sur les sites Natura 2000

Commie cela a &2 indigqué plus haut, 18 termtoire communa et concerne par daux
sites Matura 2000,

Line analyse ces inddences prévisibles de la mise en ceuvre du PLU sur c25 sites 3 éte
conduite au regard des objectifs de conservation du site (= dvaluation des incidences
Matura 2000 ») sur la base de éléments de connalssance et du document d'ohjectifs
|DOCOE) pour ce quiconcernes la ZP5 oiseauy « Plaine du Forez »,

I en est de mame pour le SIC Lignon, Vizezy, Anzon el leurs affluenis dont e DOCOB a
&1¢ approuve en date du 12 novembre 2010, celul-l étant intégré au Contrat de rividre
approuvé le 11 janvier 2012, l'ensemble étant géré par le Symilav.

I en ressort gue la mise en ceuvre du PLU n'est pas susceptible de les affecter de
maniere significative comme odla est développé dans e présent chapitre.

1.5.1. Site d'Importance Communautaire (SIC) Lignon, Vizéry, Anzon et leurs
affluents

Les principaux cours d'eaw parcourant la commune font partie du Site dlmportance
Communautaire (5IC) appelé « Lignon, Vizézy, Anzon et leurs affluentse au titre de
Matura 2000 et de sa Directive Habitats avec |8 SYMILAY (Syndicat Mixte du bassin
versant du Lignon, de I'Anzon et du Vizézy) comme opérateur, C'est donc un méme
support dapplication (les rividres et leurs berges) &t un opérateur unique qui ont &té
mis en place,

En effet, la dimension « gestion écologigue des rivitres = et |a « gestion des milieux
naturels » induisent un ohjectif partage ¢ tendre & la restauration ou a |a conservation
du bon état écologique des milisux aquatiques identifiés comme habitats pricrtaires,

Comme I'a précisé I'érat initial de 'environnement, cas cours d'eau offrent des milieus
variés (tourbiéres qui leur donnent naissance, ripisylves larges et sabvages de la plaine
du Forez foréts alluviales typiques. gorges thermophiles). Ce complexe de miliewx est
fawarable & de nombreuses espéces rares ctées dans la directive Habitats (poissons,
marnmiféres} dont une prigritaire (Ecaille chingel,

Sur Ie versant oriental des Monts du Forez, des tourhidres sommitales constituent g
point de départ dune multitude de cours ‘d'eau. Cedx-ci rejoignent b2 Lignon et le
Vizdzy ; riviére a grand intérét pisccole (Ombre..) avant de se jeter dans la Loire,
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D manidne genérale, ces cours d'eau ot fait l'objet d'aménagements et de travaux
qui ant modifie leur caractére naturel. Le bassin versant a &galement connu - des
modifications de usages (pratiques agricoles, plantations, et ).

Le DOCOE (document d'objectifs) élaboré, conjointement avec e contrat de riviére, a
recensé 3 grands types de milieux naturels

. milieux agquatiques et humides {cours d'saw, gréves, iles, annexes alluwales, mares)
,milieux ouverts (pelouses, prairles o1 mégaphorbiales)

-milieux forestiers (bolsements, riplsylves).

Les grands enjeux suivants ont éte identifiés ;

cenjeu piscicole

cenpeu de préservation des habitals des berges st des milieux connexes
cenjeu lié aux espéces (protection of amélioration des connalssanges)
.enjeu hydraulique (1ié au Azque de cruss)

Ces enjeux ont ete déclines en ¥ obpechifs principauzx,

Parm| ceux-cl, sont concernés sur le territoire de Montbrison-Maoingt les objectifs
suivants

,onserver les habias patrhmondaux, en pardodier sur P endue surfackgue oy she
Matura 2000, tout particulifrement bes habi tats ranes

camdiorer 1 dplsyhee dans la zone dinterface entre pliémont o1 platne, de mandéne &
garantic une continuité en matiére de cormdors dcologigques entre plaine et hauteurs.
utter contre les espices exotiques, gu'elles sodent végétales ou anlmales

amedlorer [a connaissance des espéoes pour définly précisement M'état de conservation
des espices ot permetire des actions de gestion plus ciblées et hidrarchisdes,

Objectifs complémentaires ;

. maintenir voire ameliorer les ecoulements dans les zones urbaines a fort enjeu, afin
de limiter les risques dinondation

, gérer ponctuellement les érosions @ notamment celles qui représantent un risque
notable vis a vis d 'un usage ou de la secunite publicues,

Les instruments contractuels, réglementaires et financiers, concernent notamment |a
prise en compte de la gualité de l'eau el la gestion des milieux annexss (tourbigre,
mégaphorbiale) dent les fordts alluviales ol Tentretien des berges pourra &tre assurd
par les rollectivités: |a mize en place d'une gestion contractualiséa avec les
proprietaires ; des acguisitons fonceres d'espaces remarguabdes par le departermant |
des cuvrages de franchissement pour les polssons ot le mainden d'un déblt résarvé
il AL T

Le DOCOE pe donne pas de prescriptions ou orientations précises a |'"Sgard s
documents d'urbanisme mais alerte en revanche les collectivitds sur la prise en
compte des enjeux de conservation des habitats et des especes  dintérét
communautaire dans leur démarche.
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Des restrfctions éventuelles pourront éte apportées dans le cadre du Schéma
d'Aménagement of de Gestion des Eaux Lofre en Rhane-Alpes (SAGEL actusllzment en
cours d'élaboration (consultation prévue début 2003}, celui-ct avant pour objectil de
metbre en ceuvre wune gestion concerize de 'eau gui condlie les usages st |e
fonctionnement des milloux aguatigues.

A coté des actions précitées, le PLU s'est attaché & prendre en compre |85 enjeux de
preservation des habitats et des especes sur l2s sites concemas comme cela est exposs
Ci-apris,

Les incidences de la mise an ceuvre du PLU et leur prise en compte :
L'analyse des incidences du PLU sur les sites Natura 2000 a porté essentiellement sur |z
guahité dcologigue du site,

four of qui concerne les modes de gestion permettant de maintenic cette qualité
scologigue &t notamment les activites présentes sur le site gqui y participent, les
dispositions du PLU &t leur mise én ceuvre ne sonl pas de nature a modifier le
foncrionnement des sites concernés,

[ aginridanras eir la qualitsd dralagique di sita

Analyse des incldences directes ;
D maniére géndrale, le PLU <'ect attach & adopter des dispositions permettant de
préscrver es habitats of [es espioes sur les sites concemés

Alnsl, le PLU ne prdvolt pas d'anificialisation d'une parthe du site Matura 2000, Il nest
pas de nature A remettre encause o qualitd du site o1 notamment de détroire des
milieux accuaillant des eipdoes remarquables (espdces dintérét communautaire),

Le projet ne prevcit pas Farificialisation de seciewrs dans ou hors site Natura 2000
pouvant remettre en cause le fonctivnmement biologigue du site. En particulier, il n'y
& pas de risques notables d'alvération des zones partcipant aux oveles de vie d'esploes
vistes dans les sites Matura 2000 [zone dalimentation, de nidification, ...) ni da
fragmentation des espaces naturels.

Blen au contrabre, le PLU meénage des bandes inconstructibles, classées en 2ones
naturelles M inconstructibles, aux abords des cours d'eau majeurs que sont [e Vizézy, et
le Moingt, en dehors en debors de I hyper centra (traversee urbaine du Vizezy), et des
parties déja baries.

Cette disposiion permet de garantir un espace dépourvy de toube pression de part et
d'autre de ces cours, dans le sens de ce gue préconise le DOCOB (bandes tampon de
protection), afin de -

lirmater les perturbations sur le it el ses annexes

o de restaurer ou priserver la qualivd des millieus, en particulier des formations
riviilaires bolsdes

139

F-iapbep T I T



celd'assurer la perennite des actions de restauration el d'entrethen engagbes,

Concernant le ruisseau de la Madeleine, toute la partie ouest ginscrit dans un vaste
espace classé en rone naturelle, Maffectation de ce secteur ayant éte semsiblement
modifiée, celui-cf dtant auparavant classs en partie en 2one & urbanlser au POS.

En outre, la reduction des possibihités d'urbanisation sur le secieur da Curlieux va de
pair aver une reduction des rsques d'altdération du régime des eaux

Par ailleurs, les parbies esh, aux abords de la BD B ont 2té largement urbanisses el
présentent un falble potentiel de restauration. Les possibilités de densification sur bes
espaces libres interstitiels restent toutefals trés limitées.

En limite nord du territoire communal, les abords du rulsseau de Curtleux s inscrivent
dans un large secteur protégé de l'urbanisation. Seule, |a partie urbanisée, & Fextrémité
esl, est marguee par un retrecissement sensible des abords du cours d'ewau au droi de

la RO 8.

Analyse des incidences indirectes
Comure | & et précisé pluzs haur seules les pardes urbanisses peuvesnt avolr oles
incidences Indirectes, netamiment en termes de nuisances senores et de flux routlers,

O, il n'est pas prévy dinfradtructure nouvelle sux abords des cours d'esy concernags
dans le présent PLU, notamment du Vizdey et du Moingt.

Sell un emplacement résernid visant 4 permettre un maillage de voine entre [a BB et
les abords de hdépital est prévu, celul-cl Stant en grande majorité dans un tssa diga
urbsanisé et notamment ks abords du ruksseau de fa Madeleins,

Ainsi, au regard des utilisaticns et occupations des sols admises, la mise en ceuvre du
PLU n'est pas susceptible d'affecter de manlere significative ces sites.
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Extroit de Matias cartographigie i dicgnostic préclabde g DOOCDR fespaces urbanisés figurés en
rouge).

1.5.2. LaZonede Protection Spédale des oiseaux « Plaine du Forez »

Comme cela a 6é identifié dans |'état initial de Penvironnement, 1a pointe Sud-Est,
fieu-dit « Garambaud & £st concernés par la Fone de Protection Spéciale (ZP5) de a
pleine du Forez au fitre de Natura 2000 et de sa Directive Oiseaus,

Il ="agit dun =ite de nidification d'espéces remarguables. mais aussi dhivernage et
halte migratcire, notamment pour les oiseaux d'eail.

Un des objectifs majeurs est de favonser les pratiques agricoles raisonnées st de
preéserver a diversité des milisws,

Le document d'objectifs (uiller 20101 associé a la ZPS de la Plaine du Forez, identifie
comme enjewy sur ¢& secteur les éléments suivants (CF carte indicative suivante —

extrait du DOCOB. atlas cartographique) :

Cette zone est définie comme = enveloppe d'snjeu fort d'un point de wvue
écologigue pour les olseaux. «

- 147
Pk 10T T




wCe secteur correspond globalemeant & des zones « noyan o, de forte densite
d'osesux d'enjeu moindre ebiou de répartition diffuse {cas de 'OEhcndme criard),

En dehors des hamieaux et bourgs existams, Purbanisation n'est pas scuhaitable dans
e secteur. Si Furbanisation 25t nécessaire ef quiaucune solution alternative nexiste,
das mesures compensatoires doivent etre definizs = ['évaluation dinodences doit Stre
approfondie et présenter des Inventaires écologigues specifiques :

Cnteres de salaction :
Prafries de nidificatkon du Caurlis cendre:
- Zanes de farte densité de MOEdicnéme criard connues
- Zones & reseau bocager dense (ex 1 Huppe lascies, Chouette chevechs) st favorables
4 la nidification des espéces bocagbres en forte densite (ox : Fie-gritche écorcheur,)
- Grands massifs forestiers | [ex: Pic noir, Bandrée apivare__ )
- Autres rones d'étangs pourvues d'une rossliére caractenstique (4 pérnmétre de 200 m
autour) lex; habitat poremtiel du Héron pourprél.
- Cours dead hors cours d'eau en site directive habitats (ex : Martin pécheur);
- Zones de halle migratoire pour les buzards el autres rapaces. »

D manidre géndrale le coour de ce document d'objectifs consacné a la préservation
des olseaux de la plaime du Forez of de fzurs habitats ost constitué notamment par e
maintien d'un dquilibrevizant & conalier I développement avec lé mainben des zones
agricoles et naturelles.

Le maintien de cet équilibre, source de diversité, véntable nchesse de |a Plaine, se
traduit notamiment par [a ndcessitd de

maitriser e développement urbain qui tepdralt progressivement & prendre le dessus
sur les sspaces agricoles st naturels, gue 'on razonne en ermes d'espace ou de
cersommaton des ressources. La fragmentaticn du werivoire, qui résulte du
développement conjugué des Infrastructures ot d'une urbanisation étalés, est
partculigrement prejudiciable au maintien des eguilibres ecologigues.

préserver Jes systémes agricoles de polyculures-élevage extensifs, garants du
maintlen d'un équilibre entre sspaces prairiay et cultures |
- preserver la ressource en eau, l'un des factews premiers de la gualite des
fcosyspémes ef de Favenir du territoine ;
- présenver le résead de cours deau et les aspaces associes (fon2s humides e1
boiserments], dans leurs dimensions ecologigue el foncbonmedls ;

e, dans une logique de développement durable, garantr une ceraine autonomie de
la plaire vis-A-vis de ses ressources, notamment en ce qui concerns la preduction
agricole st la production de granulats.

Les incldences de la mise en ceuvire du PLU et laur prise en compte :

Analyse des Iincidences directes sur la qualité écologique du site:
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Comme pour ke SIC, Manalyse des incidences du PLU sur ce site MNatura 2000 a porté
eszentiellement sur ka qualité écologique du site,

Concermant bes mades de gestion permettant de maintenir cette qualité dcologique et
netamment les activités présentes sur le site gui v participent, les dispositions du PLU
permetiant le maintien de Factivite agricole existants.

Au regard des enjeux précités et comme e préconise le DOCOB, il est & noter gue le
PLU & inscrit e secteur en zone natarelle (N} interdisant toute construction nouvelie, y
CoAmpris @ usage agricole,

Seules deux micro-zones Nh n'aulonsent gue des extensions limitées de quelgues
btiments existants sur cette zone,

Par ailleurs, les abords limitrophes de ce site sont classés en zone agricole A, 3 'est, et
en rone agricale A4, au sud, sur laquelle des presariptions pamticuli#res sont lides &
FAmre de mise en valsur de Farchitecture et du patrimoine (AVAF) instituee sur la
commune, celle-ci étant identifice comme secteur dinkérdl paysager majeur.

Ainsi, au regard des ulilisations et occupabions des sols admises, la mise en wuwre du
PLU ot n'cet pas cuccoptiblo d'affector co cito de manidre cgnificative, lec dicpocition:

de celui-ci, en termes d'occupations des sols autorisés. n'étant de nature a modifier le
fonctionnement du site concernd.

Analyse des incldencas Indiractes

De la méme mankme qgue pour la zone précédente, seules leos parties urbanisdes
peuvent avodr des indidences Indirectes, notamment en tepmes de nuisances sonores
et de flux routiars,

O, le site concernd se situe entlérement dans un secteur agricole et naturel, situd &
lécart des parties urbanisables des terntoires de Monthrison-Moingt et de Savigneus,
limitrophie,
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Carte n"9 : carte de synthése des enjeux écologiques relatifs aux oiseaux a
prendre en compte dans les projets de développement

:Jl.:q,:-t-n-r--r-ul—-m Y e vl 5 T
et i
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bttt e gt bk S A

2 > Lapréservation et la mise en valeur des sites et paysages naturels
ou urbains

2.1, Lapréservation de la qualité des paysages

Une des orientations du PADD fraduite dans les dispositions du PLU réside dans 1a
profection des sibes naturels ou batis dintrél paysager ainsi gue la gualilication des
errées de ville.

Ainsi, onk &té proteges les ensembles remarguables consti buse s notamment par

- les espaces de croupes et de crites non batis pardculiérement exposées aux vues,
alnsi que les sites d'intérdt paysager identifiés dans 'AVAP, soitd travers la délimitation
des zones, soit a travers les crientations d'amenagement et de programmation sur les
partdes concermaes
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= g% sequiences d caractére naturel accompagnant les cours d'eau (vallons du Vizézy et
du Maknat notamment), dassées en zones naturelles

- les coupures vertes ou espaces interstitiels dansla trame urbaine, classées en zones
naturelles, correspondant notamment a des expaces de parcs (Montchenu, jardin des
thenmms ...}

- les grands espaces ruraux homogénes notamment sur la zone de plaine au sud, avec
les abords du canal du Forez, el des coleaux au sud-ouest, identifies comme zones
d'intérét paysager dans FAVAP (petits cours &'eau ot d'anclennes fermes) classés en
rones agricoles [sud) ou en rones naturelles (ouest) avec des prescriptions
parbiculiéras

Par ailleurs, de maniére générale, les dispositions du reglement visent & assurer
Finsertion des constructions et leurs abords dans ke paysage notamment a travers les
regles- dimplantation o aspect extérlewr: limitation des mouvements de sols,
volumétrie et toituras, clatures, madalités dintégration des ouvrages techniques dant
les dispositifs d'économie d'énergie (panneaux solaires, éohennes domestiques.. ..

Line attention particuliére a &1& apportés 3 la qualification des zones d'activites et plus
particuligrement sux zones a dominanie commerciale situées sur les secteurs
dierireses de ville ; raltesmrent des abxords des woles, plantatons, chetures, enselgnes. ..

L'ensemble de ces dispositions du PLU s'inscrit dans la charte paysageéme et
architecturale du Fays du Forez.

2.2. Lasauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine
bati

L'slaboration du PLU a & conduite en amiculation awec la phase décriture
réglementaire de I"AVAP dant le diagnostic avait pose Ies enjeux de présenvation et de
mise en valewr du patrimoine avec notamment les ensembles urbains & caractére
patimonial constitugs par e centre de Montbrison, ses fauhourgs, et l= centre
meédidval de Moingt, avec des » cones de wue » 3 présenver depuis les lieux
périphérigues notamment depuis les hauteurs de Moingt {thédtre & 'ouest du bourg
BT coteauy au sud-nuest).

Les différents secteurs de FAVAP ont ainsi é1é identifies dans |e réglement {inclices 1 &
4 ajoutds aux noms des zones) afin de répercuter les prescriptions particuliéres entrant
dans ke champ du PLLL les secteurs 1 & 3 portant sur les ensembles urbains aver ses
différents niveawx d'intérst.

Comme cela a été précisé precédemment (volet paysage) ont é1é également identifies
les espaces d'intérét paysager, avec l'indice 4, dont la préservation et [a valarisation
constituent un enjeu comamun du FLU et de FAVAP, Clest en ce sens gue ceux-ci omt
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ele dlassés gn rones de protection, agricole ou naturelle, aved des prescriptions
partculiérss.

Par ailleurs, des éléments de paysage remarquables a plus petite échelle et
contribuant & marquer Fidentite du tepmioire identifiés & partir du diagnostic de
[FAVAP, ont été répertoriés comme Séments de paysage ou sites A protéger, a metire
en valeur ou i requalifier pour des maotifs d'ardre culturel, historique ou écologique
[article L 123-1-57°.

Il s"aqit notamment les loges de vigne constituant un des aléments didentité du
termritoire,

La prévention des risques et les nuisances

3.1. Laprise en compte des nuisances sonores

Le territoire communal est oaverse par des vodes classées bruvanies, Les
irfrastructures eoncarness sant La RD B, |a BD 204, dans ses différantes sections ot [a
RD 494,

Le périmetre des secteurs affectés par le brult au volsinage de ces infrastructures, ol
une isolation accustque spécifique o5t neécessadre, o5t reparts sur fe plan figurant au
dossier du PLU [annexe 10).

Les arrétés du B fanwvicr 1995 ot do 30 mal 1996 relatif aux modalités de dassement des
infrastructures de fransports terrestres ef & [isclement acoustigue des batiments
d'habitation dans les secteurs affectés par le bouit définissent les prescriptions
d'isolement acoustiaue sur ces secteurs pour les batimerts 4 habitation.

En application des 3 arrétés en oate du 25 avnl 2003, ces mémes prescriptions
simposent également aux dablissements de santé, aux hdtels et aux batiments
i'enspignement

3.2. Laprévention des risques naturels prévisibles

Comme le précise P'étan inital de Fenvironnement, selon ke Dessier Dépamemnental de
Aisgues KMajaurs (DDRM) révise en 2007, le territoire de Monthrison Maingt ast soumis
& trofs megues naturels : le risgue dinondabion, le nsgue mouvemeant de terrain el les
Feux de forét. La commune a en outre falt Fobjet de plusleurs arrdds de catastrophe
naturelle [tempéte, chute de neige, inondations at coulées de bauss).

3.2.1. Laprévention des risques d'inendation

Les risques dinondation concernent les zones inondables du Vizézy et du Moingt. |l
n'existe pas de Plan de prévention des risques. Toutefois, dans le cadre du contrat de
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riviere Lignon, une éwde dinondabilité du Lignon ot de ses principaux affluents a
pormis de dresser en 1996 une carmographie des zones inondables de ces cours dhea.

Celles-ci ont éré classéps 2n zone M, hors réalisation de protections uliériewares, ainsi
que tous cewx ol il existe une passibilite dinondation avérés,

Par ailleurs, afin de limiter ke facteur aggravant du ruissellement pluvial, les surfaces
imperméabilisées ont été limitées dans les dispositions du réglement {espaces libres
de construction, ¥ compeis stationnements),

3.2.2. Laprévention des risques de mouvement de terrain

Comme || a &té précisé plus haut, le territoire de Montbrisan-Moingt est concerné par
des mouvements de terraimns liss a la composition et la struciure de ses sols :rrgues de
glissement sur kes sites de fortes pentes, on ¢as do fortes pluies, d'une part,
phénomeénes de gonflement-retrait du sol en fonction des changements d'humidité
an plaine, d'autre part.

La délimitation des zones constructibles a fortement limité les secteurs d'extension
sur les parties ouest comespondant aux zones les plus pentues méme s une partie des
sspaces constructibles dans le tissu aggloméreé existant se situe sur ces sites,

Il reste quiune cmde de wermin est souhafable pour tous les projets dameénagement
situés notamment sur des secteurs combinant pente et présence d'argile.

3.2.3. Laprévention des risques de feux de forét

Comme le précise e diagrostic; oe type de risgue, [ en partie & des épisodes tempéte,
demeure localement surout en période de séchorase,

Il nécessite une acthvité soutenue de gestion (coupes et de nettoyvage) sur lequel |2 PLL
& peu dincidences,

Iest a noter toutefors gue les espaces boisés majeurs font Mobpet d'une protection
imterdisant de ce fait la construction sur les panties concerndes.

3.3. La prévention des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature

Comme il a été précise, selon & Dossier Départemental de Risquas Majsurs |DDRM)
révisé en 2007, le temritoire de Maontbrison Moingt est soumis & (trofs risgques

terhnologiques & savoir le risque industriel et bes nsques Hés au transport de matiéres
danqerauses par route et par canalisation,
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3.3.1. Lerisque industriel

Le territoire communal est concerné par |e risgue industriel du fait de la présence sur
son temitoire de plusieurs entreprises classdes pour la Protection de FEnvironnement
[ICPE) soumis a antarisation,

Comme il a été précisé plus haut, il est & noter que les utilisations du 5ol en la matiére
relévent de législations spécifiques qui doivent Are prises en compte dans les
implantions nouvelles d’activités, & ravers la procadure de classement wisant a gerer la
cormpatibilita des imstallation: avec l'emvironnament

Outre ces entreprises présentes sur le temitoire comumunal. (| est nécessaire de veiller
dgalerment & prendre en compte une installation classée située en limite sur fa
commune de Savigneus,

Les zones de maitrise de |'wbanisation ont été reportées sur les documents
graphiques et & réglement (zone UF) précise les restrictions des ocoupations et
utzhisations du sol, sur les perimetres concerneas |

~La zone Z1 s'@end sur 35 m autour du bdtiment avec interdiction de toute

ronstruction nouvelle oo voie extérieurs nouvelle ;
La zore 71 v'abend sur 80 m avubour du batimsant « Interdiction de toot atabd ssamant
recevant du public, tout immeuble de grande hauteur, toute voie a gande circulation,

toute voie ferrée ouverte au transport de voyageurs.

3.3.2. Lerisqueli¢ au transport de matiéres dangereuses

Tautes les voirles de |a commune sont plus ou mains concemides par e risgque 18 au
fransport de matiéres dangersuses avec les principaux axes qul sont davantage
cencernds (RD 8, 1a RD 80, RD 107, BD 204, RD 496 et voie ferrda), Le dispositif de volrie
au niveau de Fagglomération de Mantbrison-Moingt et Savigneus privilzgie 'usage
des axes penphéngues au tissu wurbain.

Au niveau du PLU, les marges de recul ou les zones d'inconstructibilivé contribuent,
dans une certaine mesure, a prévenir des fsques s 3 ces infrastructures.

Par aillewrs, la commiuneg est traversée par une canalisation de gaz appelée o antenne
de Moribrison = et identifiee en serviiude [2_ Cette canalisation, exploatees par GRT gaz,
pedt présenter des risques pour le velsinage en cas de rupture et dinflammation du
panache de gax Malgré un fzque d'accurrence relativernent faible, le PLU a intégré
des dispasitions en matigre de maiinse de Furbanisation & proximite de louvrages.

Ainsi, loutes constructions et nstallatons de toute nature, se situant dans une bande
de protection de 100 m de part et d'autre de cet ouvrage sont interdites ou soumises 4
des conditlions spéciales. Ce périmétre est représenté sur le plan des senvitudes
d'utilite publigue du PLU, en application de larticke R123-11 by du code de
[urbanisme.
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ANNEXE :
LOCALISATION DES SITES ARCHEOLOGIQUES
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PREFET DE LA REGION RHONE-ALPES

Direetion rogionale
des affaires culturelles

.0b2
Arvdté n° 12-0
Arrité modifié : n°03-346 du 10 septembre 2003

Ohjet : Zone archéologique de saising sur les dossiers d'urbanisme
Commune de Montbrison (42)

Le Préfet de la région Rhine-Alpes
Préfet du Ritne
Chevalier de la Legion d Honneuwr
Chevalier de POvdre MNationz] du Mérie

Yu Le Code du petrimoine, notammenl son livee V, fitre 11 relalil a Mscheologis preyventive, ses
articies L 522.5, B 523-4 et K 5236

'u le code de "urbanisme, notamment ses articles L. 121-1, R 111-4, R, 423-2, R, 423-7 4
B. 4239 R 423-24, B, 423-39 B 423-69 ¢t R, 425331 ¢

Vo avis (Evorable de o Commission mlerrépionale de la recherche archéologique Centre-
Est en date du 18 ocrobre 2011 ;

Vu Parrété N°03-346 du [0 septembre 2003
Considérant "importance historigue et archéologigue de la commune, en particulicr
I'agglomération antique de Moingl, dguge Sepetoe | avec un thédtre, unc cnsemble cultuel et

thermal, des bitiments puhlics, un habital luxpenx ), sinst que le boure médidval do Moinpt et la
ville de Montbrison, capitale médiévale du Forez

ARRETE

Article 1

Sur la commune de Monthrison-Maeingt sont détermindes neuf zomes péographiques en
fonction des informations scientifigues conduisant & envisager la presence d'éléments du patrimoine
archénlogique. comme le prévoit |e livre V du code du patrimoine susvisé,

Semfunmi gended powr las affieres mpionales - 37 roe Mareiod - 68426 Liyon cedey 03
Stendand Paffectine - (b 7261 600D = P 0 04 TR G041 3T - hitped! wwew themez-a lpes pref pocee 7
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Chacune de ces zones est déliootée el identifiée sur le plan, et déerite sur la notice de
présenigiion annexds au prisent arrdd.

Article 2

Tous les dossiers de demandes de permis de construmme, de démolr et dawtonsation
d’inctallations ou travaux divers situés dans Ies zones déferminées & Particle 1% do presemt arrété
devront étre transmis aux services de la Préfeciure de répion (Direction régionale des affilres
culturetles - Service régional de |'archéologie, O quai Saint-Vincent, 69283 LYON cedex 01) ahn
que puisserl éire prescriies des mesures d'archéologie préventive dans les eonditions définies par le
décrer o™ 2002-B9 susvisd.

Artlele 3

Le présept aritd sera publie au recwet]l des actes admimistralifs de B Prifecture du
dépariement de la Loire ¢t iransmis par ¢ Préfel du depariement de la Loire au mame de Montbrison
qui procédera & son affichage pendant un mois en mairle & compter de sa réoeption.

Tous lex dossicrs de demandes de permis de constuire, de démaolir of daménaper, situds
dans les zones détermindes & article 2 du présent arndte sont présumés fire Iohjet de preseriptions
archéologiques préalablement 3 la rédalisation de 'opération d'urbanisme ou d'aménagement [aisanl
I'objet de la demande. Tl en est de méme pour les déeisions de réalisation de sones d'aménagement
concertdes situses dans les pones détermindes A 1'article 2 du présent arméié,

Article 4.

l.es demandes de déclaration préalsble, situees dans les rones détermmées & Tarticle 2 du
présent amétd sont ¢galoment présumées [uing Fobjel de prescripdons archéotogigues Jorsguelles
concement @
0 des piscines dont le bassin a ung supetficie inféricure ou égale a cent métres carrés of qui
ne sont pas couvertes ou doml e couverture, fixe ou mohile, a une hasteur ac-desss dusol
infErfewre & un métee quatne-vingls ;

=] des travanx de ravalement eq les travaux avanl pour eflet de moditier I'aspect extécieur
d'un bdtiment existant ;

'z des lotissements qui n'ont pas pour effet, sur une période de moins de dix ans, de créer
phus de deux lots & cofistruire |

3 Vaménagement ou ln mise i disposition des campeuss, de fagon habitwelle, de terming ne
necessibanl pas un permis d'ameénager ;

4 les mires de stationnement ouvertes au public, les dépdts de véhieules et los pamapas
eollectifs de caravines, susceplibles de contenir de dix & quaranie-neuf unités ;

i les affouillements ¢t exhaussements do sol dont la hawteur, 3%l s'agit d'on

exhanssement, ou la profondenr dans le cas d'un affouillement, exedde deux mdrres er qui portent
sur une superficie superieur: ou épale a cent metres carres ;
l les abres d"accueil des gens du vovage.

Article 5

Les dessiers, demandes el décisions, mentionnés aux articles 3 el 4 du présent amréle,
sont fransmis aux services de la Préfecture de eégion (Dircetion répilonale des affaires culurellas,
Service régional de |*archéologie, 6 quai Saini-Vincent 69283 .YON CEDEX 1) afin gue puissent
éwre prescrites des mesures d'archéclogic préventive dans les conditions définics par les articles du
Codde du patrimaoine susvises,



Article &

Fos zomes délermindes & l'article premier du présent ammité se substituenl aux zones
archévlogiques précddemment délinies par Parcété 0n”03-346 du 10 septembre 2003,

Article 7

La réalisation des travaux, objers des demandes d'aworisation 4 urbanisme mentionndes 4
I"urticle 2 du présent arrdié, pourra &re subordonnée & |'accomphissement de mesures d archeologie
préventive.

Lorsque des mesures d’archéologie préventive soni prescrites, les décisions d'autorisation
d*urbanisme susmentionnées indiquent que "exécution de ces prescriptions est un préalable & la
réilisation des ravaux auloniscs.

Article 8
Le Directeur régional des affaires culturzlies, le préfet du département de la Loire, et le

maire de fa commune de Montbrison sont chargés, chacun en ce qui le concerne de Mexécution du
présent arrete.

Fait 4 Tyon, le {3 FEV. 2012

Ia Pr&det
de Rhdre-Alpas
&l du défiatem=nl du Bhina
pa d&larakon
Lo Secriare Ganlr | ww er frst Rigionales

Marc GHALLEAT
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Vu pour éltre annexé

a l'arréte n® 12-0 b2
du 1 5 FEV. 2012

MONTRRISON (42 )

NOTICE DE PRESENTATION DES ZONES DE PRESOMPTION DE
PRESCRIPTION ARCHEOLOGIQUE
{urréte modifieatif)

L¢ Code du patrimoine, notamment son livee ¥, fitre 11, relatif 3 ["archéologie préventive, ses
artiches 1, 522-5, R 3234 et R 523-6, rclatifs & larchéologio préventive, prévoient que soient
instituées, par arréed prefiecioral, des rones sur cedains dossiers J'urbanisme, afio que poissont Etre
ediclees des prescriptions  archéolomie préventive

A ce titre, ot et défimies sur i commumne de Montbrigon, neal rones dont les delimifations
="appuicnt sur le paasé archéologique tros riche de ln commune, ef sur I'impertance de |"urbanisation.

Les zomes ainsd délimitdes sor bes sulvantes !

I- Bourg de Moingt

L aggloméation antigue de Mongt figurs sur la Tahle de Pautinger, sons b= nom de Agquae Segefoe,
dont Mélendue g3l estimeés au munimum a 15 ha, sclon |a eépadition des vesthipes, Elle comprend in
thédre sitwé 4 flanc de coteau. un ensemble cultuel et thermal (Sainte-Eugenicl, amsi que des
hitiment=s publica et un quartier résidentiol assez riche. Ce site e desservi par une voie qui prend sur
la Woie Boléne.

Au Moyen Age, le chateaw & le mndement de Moingt furent donmés par ke Conte de Forez an
Chapitre de Nowe Dame de Montbrison. Flusieurs églises sont mentionnées @ ["église Saint-Julien,
|"église Saint-Jean-Baptiste, I'église Saint-Mauries. Le Pricoré Sainte-Eugénie a sucoddé aux thermes
antigues en reprenant une partie des murs, T existair dgalement ime dprosarie.

2- Sainlimicu
Site gallo-romain

3- Ville de Monthrison

La premiére mention de Montbrison apparait dans les chartes 4 la fin du Xléme sidele, Domus
haspitalis pouperum in castello Momtishrisonis e 1077-1097. Aus Moyen Ape, Monthrison etait In
capilale du Forez et le siepe de adnumisiration civile de ce comte. Au Xléme siecle, cllc est
mentionnée comune e sidge A un archipréte gui, e XIS sidole s éendeit sur 8O perodsses.

De nombroux vestiges arehénlogigues existent done encere dans  vilhe.

=&ite gallo-romain

«Le Bowurg ; bourg médieval Fortibe

-Le Calvaire ; chiiteau-fort mediéval

-Enceinte urbaine, fortification du XIVéme sitele

=[Ieuxiéme enceinte du chéiteau

=Place de 'église ; site gallo-romain (voe et habitat) | site médiéval (rempan ¢f maison)
~Commangdens de Saint-Jean des Prés du Xlléme sigcle

-Rue des Clercs | habitn du XIITTme siécle

-Diana ke chittoa © ancien hipimal des Panvres du Xidme sidele

- calvaire | église Samt-Pleme-le-Vienx des Xleme-KITéme sideles

=La Dyuna ; ancien Hotel comial du X1 &me siecle

-Fug de 1"Hépital ; porte du cloitre Notre-Dame gt tour

-Enclos canonial | pont et maison s médéveux

-t bord di Vieéey * Hitel-Diow do XTTime siécle

=Rue du Bowrgneul : hospice de fa Charite, habitat médiéval ef bitiment conventuel moderne

~Plavce di I"Hitel de Ville : Eglise des Cordeliers

-Hue Fronscisque Revmond @ Eglise Saint-Andreé du Xleme siécle

~Rue Saint-Jean © habitat do XIMéme sigole



-Rue Prrcomtal © habime do Xilléme sidgcle

-Rue des Légouved * habitar du XITleme siécle

-Rue de I'Haopital : pont du X1éme siele

-Maison des Pénitents : Couvent du Xllleme siecle
-Changellerie : architecture publique du XTTleme sbele
-Rue do la Tupincric : habitat du X1ldme sitclo

<A Povest du clofice canonial | marché aux bestiaux, houtiques médievales
<Nord de I'Hote! de ville ; habiat du X1lléme sigcle
-Mauvoisin : hahitet du XTTeme sitcle

-Falise colléginle Notre-Dame ( X111- Xvémes ziécles)
=Magon-forte de Charliey

4- Sayignenx
Abbave médidvale Tondée au Xéme sidcle.

5 Le Surizct

Site pallo-romain Vu pour 8tre annexé

- Maint- Antoine du
Commanderne 21 fauboerg du Moven Ape.

a l'arréteé n®

1_I1FF\'?

7= Bourg gaulois de Cheyricax

8- La Tuiliére
Maisom-forte du Moven Age.

9. Benuregard

Site eallo-rmomuin
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